﻿Constantin CiUTACU, Luminita CHiVU Vol 119 2004 DiRECtii DE RECONSTRUCtiE A POLiTiCiLOR AGRiCOLE ROMaNEsTi si A CELOR COMUNiTARE ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa DiRECtii DE RECONSTRUCtiE A POLiTiCiLOR AGRiCOLE ROMaNEsTi si A CELOR COMUNiTARE dr Constantin CiUTACU, dr Luminita CHiVU Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2004 Volumul de fata prezinta tema "Romania si modelul european de agricultura si de dezvoltare a spatiului rural" realizata de institutul de Economie Nationala in cadrul Programului National de Cercetare CERES Proiectul institutului National de Cercetari Economice al Academiei Romane "Modelarea politicilor economice in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana si fundamentarea restructurarii economiei Romaniei in contextul tranzitiei spre o noua Europa" Contract 155 2001 Faza i, P2 4 Editat de CENTRUL DE iNFORMARE s i DOCUMENTARE ECONOMiCa REDACTOR-sEF: VALERiU iOAN FRANC SECRETAR GENERAL DE REDACtiE: AiDA SARCHiZiAN REDACTOR: ADELiNA BiGiCa MACHETARE si TEHNOREDACTARE: MiHAELA PiNTiCa CiDE PROBLEME: Pro ciutacu doc (119) Redactia s i administrat ia: Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr 13, sectorul 5, cod postal 050711, telefon: 0040-21-411 60 75, telefax: 0040-21-411 54 86 Adresa postala: Bucures ti 5, casut a postala 5 - 72 Materialele cuprinse in acest buletin pot fi reproduse numai cu aprobarea conducerii institutului National de Cerceta ri Economice Volumele seriei pot fi identificate s i comandate fie in colectie anuala, respectiv iSSN 1222 - 5401, fie pe fiecare titlu in parte, respectiv pe iSBN alocat fiecarui volum Pentru volumul de fata: iSBN - 973 - 7940 - 62 - 8 CUPRiNS introducere 5 1 MODELELE DE PRODUCtiE si DE CONSUM AGROALiMENTAR 7 1 1 Principalele modele de consum alimentar 7 1 2 Emergenta modelului alimentar agroindustrial in societatea moderna 8 1 3 Sistemul alimentar si modelele de consum in conditiile modernitatii recente 10 2 EMERGENtA SiSTEMELOR DE AGRiCULTURa PRODUCTiViSTa 12 2 1 Evolutii istorice 12 2 2 Efecte politice ale agriculturii productiviste 14 3 CONtiNUTUL si EVOLUtiA POLiTiCii AGRiCOLE COMUNE 18 3 1 Obiective si mijloace ale PAC 18 3 2 Reforma politicilor agricole comunitare 29 4 POLiTiCiLE AGRiCOLE EUROPENE iN CONTEXTUL NEGOCiERiLOR DiN CADRUL OMC 35 4 1 Pozitia UE in contextul negocierilor din cadrul OMC 36 4 2 Evolutii recente ale negocierilor si pozitiile OMC si UE 41 5 POLiTiCiLE AGRiCOLE iN PERSPECTiVA LaRGiRii SPRE EST A UNiUNii EUROPENE 45 introducere Dezvoltarea economiilor nationale in perioada acestui nou secol si mileniu prezinta o complexitate si o interdependenta care nasc in permanenta incercari politice de ajustare si armonizare a unor traiectorii divergente pe care sunt inscrisi diferitii jucatori Regulile jocului economic mondial in conditiile accentuarii concurentei si ale globalizarii divergente a pietelor sunt scrise si negociate din ce in ce mai mult de organisme si organizatii internationale de tipul OMC, FMi, de uniuni sau acorduri economice continentale, zonale sau regionale (UE, ALENA NAFTA, G8, MERCOSUR, CSi etc ), de banci cu arie de actiune globala sau regionala (Banca Mondiala, Banca Centrala Europeana), de societati si corporatii financiare internationale, de societati companii multinationale sau transnationale Statele si guvernele nationale au fost tot mai mult criticate si silite sa se retraga din terenul de joc, lasand strategiile si politicile in seama agentilor economici si a legilor vizibile sau invizibile ale concurentei si ale pietelor globale Daca alte ramuri, domenii si sectoare ale economiei au abilitati mult mai mari in a se inscrie pe traiectoriile si regulile jocurilor globale, agricultura reprezin- ta o activitate mult mai importanta, mai complicata si mai conservatoare Aceasta ramura este mama tuturor economiilor nationale; ea este cea care asigura sursele vitale de existenta pentru viata oamenilor, animalelor si plantelor de pe planeta Pornind de la aceasta realitate, fiecare stat si guvern a adoptat in decursul istoriei mai vechi sau mai noi un set de politici, legi, reglementari si reguli de sustinere a productiei de alimente Reglementarile globale ale comertului cu produse agroalimentare au intrat in scena mai tarziu in raport cu alte domenii ale relatiilor economico-financiare si monetare internationale in prezent sunt consemnate diferente enorme in ce priveste tehnologia, conditiile naturale si economice, productia si consumul de alimente intre tarile lumii; inegalitatile din domeniul productiei si al consumului de alimente pe locuitor sunt un rezultat istoric al cresterilor diferite ale productiei si ale numarului populatiei tarile puternic industrializate sunt de regula astazi si principalii producatori agricoli; in cazul acestora consumul de produse agricole tot mai sofisticate si mai industrializate a ajuns la saturatie, atat datorita sporirii cantitatilor obtinute pe unitate de suprafata sau pe un animal (si acestea au crescut prin aportul decisiv al industriei), cat si ca urmare a presiunii mult mai reduse a factorului demografic in consecinta, desfacerea surplusului de produse agroalimentare reprezinta o cale indispensabila de mentinere a bunastarii si a stabilitatii social-economice atat in tarile bogate cat si in cele care au deficite temporare sau cronice de astfel de bunuri Pentru mentinerea si cresterea veniturilor agricultorilor din tarile dezvoltate s-au practicat zeci de ani politici de suport; asemenea sustineri au fost introduse si in vederea favorizarii exporturilor si respectiv a restrictionarii sau permisivitatii importurilor 6 Concurenta internationala tot mai intensa a depasit domeniile propriu-zise ale productiei; nu se mai concureaza neaparat producatorii agricoli ci este vorba de o ciocnire din ce in ce mai dura intre politicile agricole, actorii comerciali si interesele financiare Concurenta, pe langa efectele pozitive, uneori mai ales temporare, pe care le genereaza prin reducerea preturilor bunurilor agroalimentare, naste costuri din ce in ce mai mari ale politicilor agricole si comerciale Aceste politici preseaza mai intai bugetele guvernamentale care devin nesustenabile; ulterior, costurile mai mari se transfera spre producatorii agricoli - nevoiti sa investeasca sume tot mai mari pentru productivitate si competitivitate - si spre consumatori Desi initial mai toate politicile de productie si comerciale apar ca benefice, in timp acestea se uzeaza si isi fac simtite si efectele perverse Astazi sunt de pilda la moda critici severe adresate atat politicilor de suport, de subventionare a productiei si comertului, de autoaprovizionare sau autosuficienta, dar si celor care urmaresc cu indarjire cresterea competitivitatii si promovarea unei agriculturi intensive, productiviste, care afecteaza sanatatea oamenilor, a animalelor, a plantelor, a solurilor si in general a ecosistemelor, a echilibrelor ecologice Divergentele majore din acest inceput de mileniu par a rupe productia agricola de comert; legile productiei agricole sunt insa diferite in raport cu alte domenii ale activitatii umane, pe care comertul liber le poate favoriza si dezvolta, viata nu poate neaparat sa respecte reguli comerciale standardizate valabile pentru bunurile neinsufletite Standardizarea productiei, a modelelor de consum si a comertului in conditiile globalizarii, pentru bunurile vitale oferite de agricultura va genera in continuare o criza a politicilor agricole ale viitorului care in mod necesar vor trebui sa concilieze interesele nationale cu cele internationale, productia cu consumul si comertul, eficienta si competitivitatea cu cerintele dezvoltarii durabile intelegerea directiilor de reconstructie a politicilor agricole romanesti si comunitare presupune intre altele cunoasterea evolutiei modelelor de consum si de productie agricola, a traseului politicilor agricole comunitare si a altor tari dezvoltate, a crizei rezultate din incidenta actuala a acestora cu politicile comerciale si a tensiunilor de pe pietele globale 1 MODELELE DE PRODUCtiE si DE CONSUM AGROALiMENTAR 1 1 Principalele modele de consum alimentar Complexitatea sistemului agroalimentar deriva din numarul mare al componentelor sale, cat si din varietatea de domenii si subiecti sociali implicati: familia, statul, piata si, intr-o masura mai mare sau mai mica, toate sectoarele productive - agricultura, industria si sectorul tertiar Elementele componente si structura sistemului au cunoscut modificari importante in spatiu si timp Evolutiile societatii si ale economiei duc la o succesiune a modelelor de consum alimentar - de la modelul traditional (modelul saraciei), cel agroindustrial (care implica substituirea bogatiei de proteine de origine animala cu continutul slab de proteine de origine vegetala) si modelul de saturare (caseta nr 1) Fiecare model este definit in raport cu sistemul de productie si de consum dominant care este compatibil cu acesta, trecerea de la un sistem de consum la altul neimplicand disparitia completa a celui anterior Persistenta a diferite tipuri de modele face mult mai dificila si mai complexa interpretarea sistemului alimentar a societatilor moderne contemporane Caseta nr 1 Principalele modele de consum alimentar Activitatea Modelul traditional Modelul agroindustrial (societatea moderna) Modelul de saturat ie (modernitatea recenta) Productia - asigurarea necesarului de consum al familiilor de fermieri; - lucra torii din agricultura reprezinta o pondere importanta din populatia totala; - inputurile agriculturii s i procesul de transformare a produselor agricole sunt industrializate; - ferma este integrata in industria agroalimentara; - angajat ii din agricultura mai reprezinta doar o parte relativ redusa din ocuparea totala; - eterogenitatea tehnologi- ca si specializare flexibila; - procesul de product ie agricola in sine poate fi industrializat (biotehno- logia); - reevaluarea tehnicilor traditionale; Distributia - piet e locale; - schimburile de alimente in cadrul comunitatii si intre grupuri inrudite; - piet e globale, internat io- nale; - accesul la hrana este re- glementat de piata si drepturi (venituri, proprietari de teren etc ); - distribut ia moderna are cel mai activ rol in siste- mul de desfacere; - segmentarea piet elor globale; Prelucra- rea - in familie, acasa ; - se extinde consumul in afara gospodariei, la locul de munca, in restaurante etc ; - industrializarea s i asigu- rarea pe piata a alimente- lor in forma gata de con- sum (catering, como- ditate etc ); 8 Activitatea Modelul traditional Modelul agroindustrial (societatea moderna) Modelul de saturat ie (modernitatea recenta) Consumul - alegere locala , in concor- danta cu disponibilitatea si statutul; - inegalitati din punct de vedere al hranirii intre membrii societatii; - abundent a s i lipsurile al- terneaza in functie de sezon si recolta; - consumul de masa al alimentelor standard si rezistente; - inegalitati privind alimen- tatia, mai mult intre so- cietati decat in interiorul fiecarei societati; - individualizarea, detradi- tionalizarea si fragmen- tarea stilurilor de consum; - destructurarea meselor - servirea in afara gospo- dariei; Statut ideologic, identitatea hranei - omul in centrul lant ului alimentar; - agricultura ca material s i simbol de baza al vietii; - valoarea simbolica a hranei, ca distinctie intre ″noi″ si ″ceilalti″ - transforma rile din s tiinta si tehnologie legitimeaza exploatarea naturii; - hrana este perceputa ca produs industrial comestibil, venind pe o filiera, fara identitate - s tiint a s i tehnologia sunt considerate cu doua tai- suri si si-au pierdut legi- timitatea; - intreba ri legate de ingrijo- rarea privind riscul, sigu- ranta alimentara in con- ditiile tehnicilor indus- triale; - hrana isi cauta identitatea Sursa: elaborata de Beardsworth si Keal (1997) si Malassis si Ghersi (1996) si citata de Maria Fonte - Food Systems, Consumption Models and Risk Perception in Late Modernity, University of Naples "Federico ii", Naples, italy, 2002 1 2 Emergenta modelului alimentar agroindustrial in societatea moderna Modelul de consum alimentar traditional, in forma sa pura, era strans legat de existenta unei societati caracterizate prin saracie generalizata Atat functiile sistemului cat si actorii implicati erau limitati ca numar; sistemul era simplu, bazat pe autoconsum in care predomina un singur actor producatorul-consumator Ferma si familia au fost strict legate atat de mult incat erau tratate unitar: ferma familiala; piata era limitata la schimburile locale Dieta este diferentiata numai in functie de nivelul venitului, intre saraci si bogati Dieta pentru cei saraci este alcatuita din produse alimentare cu un nivel redus de energie inglobata, in special de natura vegetala (cereale, cartofi) Prepararea si consumul se realiza in familie, 1 formele si modul de organizare respectand diferentele de varsta si de putere Apropierea personala dintre producator si consumator constituia baza increderii in procesul de producere a hranei si calitatea acesteia Mai mult, agricultura traditionala, constransa de natura terenului si legata de ciclurile naturale sezoniere, crea senzatia participarii si identificarii cu natura Tehnicile traditionale legau strans omul de natura Emergenta modelului agroindustrial de productie si consum alimentar (care a traversat o perioada de tranzitie ce a durat multe decenii, din a doua jumatate a 1 Maria Fonte, Food Systems, Consumption Models and Risk Perception in Late Modernity, University of Naples "Federico ii", Naples, italy, 2002 9 secolului al XX-lea), duce la disparitia treptata a autoconsumului si la aprovizio- narea cu marfuri alimentare industriale prin intermediul pietei Piata, ca o noua colectivitate, intra in scena; sistemul alimentar devine tot mai complex si reteaua subiectilor relevanti este tot mai extinsa Prin procesul de apropiere si substitutie industriala, domeniul agriculturii este limitat; activitatile de transformare a produselor agricole sunt apropiate de industrie, in timp ce produsele si producatorii sunt subiecte ale procesului de substitutie; grasimi vegetale in locul grasimilor animaliere; sfecla de zahar in locul trestiei de zahar; producatorii europeni cu cei americani; produsele industriale in locul celor agricole etc La nivelul economiei, in general, se intra in era industrializarii si a diferentierilor sectoriale si spatiale ale economiei Agricultura nu mai produce produse finale, pierde legatura cu consumatorii directi, devine din ce in ce mai mult un sector economic producator de produse intermediare pentru industria agroalimentara inainte, pierderile erau generate de natura, in timp ce, in aceasta faza, cresterea gradului de tehnologizare a facut ca inputurile industriale din sector sa fie mai mult determinate de aceasta decat de constrangerile teritoriale si sezoniere sau de caracteristicile biologice ale procesului de productie si ale soiurilor cultivate Pe masura ce piata devine locul principal de aprovizionare cu hrana, comertul si distributia au tendinta sa capete un rol predominant Consumul de masa devine majoritar, fiind bazat in principal pe produse standardizate Se vorbeste despre ″dieta fordista″ al carui element central este "ciolanul global" produs de filiere globale Pentru majoritatea populatiei din tarile bogate, consumul de calorii inregistreaza o tendinta de crestere, in timp ce caloriile de origine animala tind sa fie in locuite cu cele de origine vegetala Cele vegetale ating aproximativ 40% din consumul final de calorii, facand modelul 1 foarte costisitor din punct de vedere energetic Din punct de vedere al organizarii spatiale a societatii acest model implica urbanizarea, cu o viteza fara precedent, generata de dezvoltarea industriala Cea mai mare parte a populatiei, care nu isi produce singura hrana, rupe legaturile cu agricultura si isi exprima cererea pe piata alimentelor in timp ce transformarea industriala a produselor alimentare devine un fenomen generalizat si pietele alimentare sunt din ce in ce mai internationalizate, consumul este din ce in ce mai independent de constrangerile sezoniere si locale Produsele vin din cele mai diferite zone ale lumii, din teritorii cu diferite vocatii agricole si cu timpi de productie "in afara sezonului" Familia ramane inca locul privilegiat al consumului, dar consumul in afara familiei devine din ce in ce mai important, la locul de munca si in restaurante Hrana industriala este noul nascut al modelului: logica industriala prevaleaza si conduce la standardizare, desezonalitate si deteritorializare a 1 "Din punct de vedere energetic, cel mai eficient mijloc de a hra ni populat ia nu este fast food-ul istoria de succes a recentilor superpui este integral bazata pe alimente bazate pe porumb, soia, sorg si alte plante cu continut ridicat de proteine, dar si pe proteine animaliere, predominant faina de peste  Din punct de vedere al valorii nutritive, toate aceste plante hranitoare, impreuna cu faina de peste, arata ca un pui american mananca mai bine decat ľ din populatia lumii " (Harris, 1990, 126) 10 alimentelor Hrana este, in vocabularul unor analisti, ″un obiect comestibil neidentificat ″1 Distanta si durabilitatea, care reprezinta abilitatea de a te pierde in timp si a calatori in spatiu, devin caracteristicile esentiale ale noilor bunuri, determinand aparitia de noi acceptiuni privind calitatea, corelate cu obiceiurile industriale 1 3 Sistemul alimentar si modelele de consum in conditiile modernitatii recente Anii ‘70 ai secolului trecut sunt considerati anii schimbarii: acestia au fost caracterizati prin criza regimului fordist, afirmarea unei noi paradigme tehnologice in conformitate cu evolutiile economice si prin inceputul perioadei postmoderne sau de modernitatea recenta, dupa aprecierile sociologilor Analiza sistemelor alimentare releva, pentru aceasta perioada, declansarea crizei modelului agroindustrial Radacinile economice si politice ale crizei provin din emergenta capitalului transnational, consecutiv cu aparitia crizelor statului natiune si cu modificari spatiale si structurale ale economiei Din punct de vedere structural, crizele se manifesta ca destructurari ale meselor si predominanta serviciilor (catering, restaurante, vanzarea cu amanuntul etc ) in raport cu sectorul industrial scoala franceza a lui Malassis considera ca se afirma tot mai mult un nou model, specific societatilor in stadiul de indestulare in timp ce modelul agro- industrial este unul de crestere, stadiul de indestulare este caracterizat printr-o saturatie din punct de vedere al nivelului energetic si o stabilizare a ponderii cheltuielilor alimentare in cheltuielilor totale Din punct de vedere al aprovizionarii, acesta se caracterizeaza prin emergenta unui sistem de productie flexibil, rationalizarea distributiei (care devine un imens sistem bine organizat) si o modificare importanta a relatiilor din sfera pregatirii si consumului Ca urmare a cresterii gradului de participare a femeilor pe piata muncii, alimentele incorporeaza din ce in ce mai multe servicii (diferite stadii ale pregatirii hranei) si prepararea hranei devine tot mai convenabila la cuptoarele cu microunde, in comparatie cu servirea mesei la restaurant Mesele organizate in familie isi pierd din importanta, in timp ce gustarile si hrana consumata in afara gospodariei devin tot mai frecvente Relatiile de piata se extind si in domeniul bucatariei si mesei si vanzarile cu amanuntul capata un rol tot mai important in lantul alimentar, in raport cu industria Cele trei modele (traditional, agroindustrial, de indestulare) sunt prezentate in literatura ca o succesiune de stadii, care duc la o convergenta catre cel mai avansat model Convergenta poate fi justificata pornind de la caracteristicile biologice ale consumului alimentar, care limiteaza cantitatea de hrana ce poate fi asimilata de un organism, limita indicata de nutritionisti fiind de 2 500-3 000 de calorii finale Asa cum arata si Engel, in cea de a doua parte a secolului XiX, 1 Fischler, 1990, citat in op cit , 1 11 odata cu crestere nivelului venitului, ponderea cheltuielilor alimentare tinde sa scada si se stabilizeaza in jurul a 15-20% din totalul acestora Totodata convergenta este esentiala ca fenomen social si indica o tendinta de omogenizare a stilului de consum: nu numai pentru ce mancam ci s i pentru cat mancam Convergenta este deci legata nu numai de ce mancam ci si de unde cumparam (de la supermarket) si unde mancam (in afara gospodariei) Specialistii sunt inca preocupati, pe de o parte de persistenta unor diete nationale, dar si de emergenta orizontala a diferentelor dintre grupuri sociale transnationale, pe de alta parte Modelele de dieta nationale converg, dar apar noi diferente de stiluri de consum intre diferite categorii sociale, exprimate prin caracteristici socioeconomice si culturale diferite Diferentierea socioeconomica este legata mai mult de stilul de viata decat de nivelul veniturilor Este vorba despre diferentele de stil de viata dintre urban si rural, pozitia femeii pe piata muncii, dimensiunea si caracteristicile familiei, care ridica problema orelor de servire a mesei, destructurarea meselor in familie si cresterea in paralel a numarului de mese servite in afara gospodariei Convergenta prin intermediul cresterii similaritatilor dintre modelele de consum pare a nu fi in contradictie cu tendintele de crestere a varietatii alimentelor, generata atat de intensificarea schimburilor, cat si de predominanta companiilor transnationale in industria de distributie a alimentelor Modelele de consum si convergenta acestora sunt intretinute de tehnologii, de soiuri si material biologic tot mai standardizate Diferentele structurale si institutionale, decalajele de venituri ale consumatorilor, structurile ocuparii si ponderea diferita a populatiei agricole intre tari, determina un plurarism al modelelor de productie si de consum agroalimentar, cu implicatii profunde asupra arhitecturii politicilor agricole, care intra in conflict cu practicile si politicile tot mai globale ale comertului Competitivitatea, cautata permanent sub impulsul globalizarii politicilor comerciale, reprezinta vectorul care propulseaza agricultura productivista si care genereaza tot mai acute probleme ecologice si de sanatate a oamenilor si animalelor 2 EMERGENtA SiSTEMELOR DE AGRiCULTURa PRODUCTiViSTa 2 1 Evolutii istorice Evolutiile stiintifico-tehnice si cele economice si comerciale din ultimii 150 de ani au determinat, in cazul agriculturii, un proces global de artificializare si comercializare a ansamblului proceselor sale natural-biologice Agricultura, desi mai conservatoare si mai inflexibila la noutatile tehnice, are totusi unele sectoare in care a luat-o inaintea industriei Asa de pilda, la mijlocul secolului al XiX-lea au aparut abatoarele in regim de banda taylorista la Chicago, dupa care, linia de asamblare introdusa de Ford in 1910 a fost construita in analogie la "banda de demontare" inventata in jurul anilor 1830 la Cincinatti, supranumita "porkopolis" - care transporta carcasele de porc si fiecare muncitor dezosa o parte pentru a avea productivitate Ulterior s-a dezvoltat mecanizarea abatoarelor in uzinele de carne, trecand prin fazele intermediare - transport - industrializare - lanturi de frig etc ; toate acestea au aparut chiar inaintea motorizarii si chimizarii agriculturii si a selectiei genetice a plantelor si animalelor in acest interval de aproape doua secole, specializarea agricola si ecartul de productivitate intre regiunile lumii s-au amplificat considerabil Produsele din carne s-au aflat in centrul tuturor proceselor; pentru taranii din Vest, porcul a devenit mijlocul cel mai comod de a expedia recolta de porumb la Chicago; industrializarea lantului productiei de carne de porc s-a extins rapid la bovine Exigentele diminuarii costurilor de productie au bulversat in mod egal geografia oraselor si satelor; noi forme de diviziune a muncii orizontale (teritoriale) si verticale (pe filiere) s-au impus in agricultura Aceste sisteme au trecut si in Europa, unde, mai ales dupa cel de al doilea razboi mondial, asistam la concentrarea funciara, la distrugerea sistemului tradi- tional de policultura - cresterea animalelor, motorizare etc , procese care au facut ca intr-o jumatate de secol sa dispara zeci de milioane de ocupati in agricultura Cea de a doua revolutie agricola, demarata in Europa dupa 1945 s-a derulat prin mecanizare motorizare, chimizare si selectie genetica, in scopul garantarii autosuficientei alimentare Procesele au fost posibile prin institutionalizarea cogestiunii intre stat si sindicalismul agricol modernizator, care au favorizat introducerea agriculturii in sistemul capitalist si subordonarea acesteia ciclului industrial; o parte a societatii a intreprins actiuni pentru eradicarea simbolismului si a practicilor economiei taranesti si a formelor specifice de munca Diferite regiuni s-au specializat in productia vegetala sau in variate tipuri de produse zootehnice sub solicitarea fabricantilor de alimente, aparand fermele de zeci de mii de animale S-a nascut astfel economia de scara in agricultura, cel mai 13 adesea in detrimentul dimensiunilor si cerintelor ecologice si sociale ale agriculturii Aceste exploatatii specializate au fost permanent sustinute prin mecanisme de ajutor public Astfel, in Franta ultimilor ani, 7% din exploatatii captau peste 80% din subventii iar 5000 din cei mai mari producatori de cereale (1% din exploatatiile agricole) primeau un ajutor anual de 750 mii franci, in timp ce la mai mult de 200 1 mii exploatatii nu li s-au oferit decat 20 mii de franci pe an Aceasta modernizare este conectata la mondializarea schimburilor comerciale, in care, puteri considerabile sunt detinute de Europa si SUA Aceste puteri se manifesta atat prin interventia etatista, cat si prin forta grupurilor 2 industriale; cele doua niveluri intrand in sinergie in particular, guvernul american nu a acceptat niciodata sa piarda controlul pietei strategice a cerealelor, detinut de imperiile multinationale de comert (Cargill sau Continental Grains; in 1999 SUA controlau 54% din piata cerealelor fata de 17% Europa) Din trei hectare cultivate in SUA, unul este pentru export (SUA pastreaza pentru sine 40% din productie si 80% din comertul cu porumb) SUA exerseaza constrangeri pentru europeni in vederea deschiderii pietelor catre produsele lor (carne de vita cu hormoni, produse de substituire a cerealelor si oleoproteice care, incorporate in hrana animalelor au facut sa explodeze productia de lapte de vaca si carne de porc si pasare) Pretul noilor produse pentru hrana animalelor are un cost inferior la 40 USD tona, fata de 125 USD tona de lucerna Utilizarea fainii de deseuri animaliere este perfecta pentru o logica productivista; aceasta a inlocuit soia septelul de animale din Anglia - cel mai numeros din Europa, hranit cu deseuri de la uzinele de ecarisaj a devenit cea mai buna sursa de proteine cu pret scazut pentru bovinele europene Pentru a scadea costurile de productie, din 1983, producatorii de fainuri au renuntat la o faza esentiala in obtinerea proteinelor - extractia acestora prin vapori cu solventi organici, care eliminau agentii infectiosi Scazand temperatura de conditionare a fainurilor, ei au realizat o economie de energie si o diminuare importanta a costurilor de productie Transformarea erbivorelor in carnivore a facut din animale o materie prima pentru filierele industriale in fata unor asemenea aberatii ecologice si sociale, responsabilii politici sunt chemati sa faca dovada unei indiscutabile responsabilitati desi Comisia Europeana - in fata probelor stiintifico-medicale ce atestau ipoteza afectarii sanatatii umane - a decis in 1996, sa manifeste ″ o atitudine rece pentru a nu provoca reactii defavorabile pe piata″3 1 Bodin - Rodier D , R azboiul alimentar a inceput (La querre alimentaire a commence), Albin Michel, Paris, 2000, p 151 2 Acest fapt a fost calificat, in anul 1993, de administrat ia americana drept conceptul "diplomat iei totale" (vezi Marechal J P , Humaniser l'economie, De Bronwer, Paris, p 12) 3 "Vaca nebuna sau nebuniile productivismului?" ("Vache Folle ou Folies du productivisme?"), Estelle Deleage, Geoeconomie, nr 17, 2001, p 97 14 intreprinderile agricole ale viitorului trebuie sa cumuleze patru niveluri de cultura: globala, mondiala, nationala si locala, care doresc sa se integreze in logica pietei si a puterii mondiale Cursul actual al productiei agricole din tarile dezvoltate duce spre un productivism nefast pentru mediu (caseta nr 2) Caseta nr 2 Un productivism nefast pentru mediu (pe exemplul Frantei) - agricultura ra mane principalul consumator de apa (50-80% din total); - primul emitator de poluanti pe baza de azot (65%); al doilea emitator de fosfor (20%); - Frant a este al doilea utilizator de fitosanitare (3 kg an ha in medie); - agricultura emite peste 90% din amoniac, 50% din metan si 25% din protoxidul de azot eliberate in Franta; - concentratia fitosanitara in apa de ploaie atinge 1-3 miligrame litru; - acumularea de metale (cupru, zinc, cadmiu) din ingrasamintele si dejectiile animaliere conduc la o toxicitate a solului pentru un orizont de 10-70 ani; peste 6,5 mil ha sunt afectate de pH acid; - 1% din orizontul fertil al solului se pierde anual in diferite zone; - cercetarea s i ca utarea performant elor au redus diversitatea speciilor: 30 de rase de bovine in 1950, in prezent, pentru septelul de lapte 3 rase detin 98%, 90% din porumb este reprezentat de un singur soi; - o singura varietate de mere (golden) detine trei sferturi din piete; - utilizarea sistematica a produselor fitosanitare multiplica rezistenta unor ciuperci (peste 150 sunt rezistente la fungicide), buruienele devin rezistente; - folosirea masiva a antibioticelor la animale transmite rezistenta la terapia umana; - apar tulburari alergice, neurologice si canceroase; - efectele OMG asupra ecosistemelor; - efecte asupra calitatii apelor, a turismului, pisciculturii, industriei agroalimentare; - neincredere generala in alimentatia moderna; - disparitia sustinerii publice pentru agricultura creste decalajele regionale; - artificializarea agriculturii prin infrastructura si urbanizare; - se lucreaza la monitorizarea impactului pozitiv si negativ al sistemelor de productie agricola Sursa: Geoeconomica nr 17 2001 2 2 Efecte politice ale agriculturii productiviste Cel mai vechi obiectiv al unei politici sistematice de sustinere a sectorului agricol a constituit-o garantarea securitatii alimentare a populatiei 15 Aceasta presupune cresterea productiei care sa acopere atat consumul spre o saturatie, cat si necesarul rezultat din sporul demografic in vederea sustinerii unui asemenea obiectiv complex, in 1945, a fost creata FAO; incepand cu anul 1962 Europa vizeaza autosuficienta alimentara Partizanii acesteia au invocat inclusiv rolul agriculturii in procesul de decolare economica (fapt enuntat adesea si in Romania ultimilor ani si care, privit prin prisma evolutiei situatiei economice interne a agricultorilor dar si din perspectiva concurentei si a emergentei marilor companii agroalimentare transnationale, apare ca ceva absolut exotic, desprins de realitati si de posibilitatile concret- practice) FAO si UE sunt asociate adesea cu viziunea "statal-nationalista" a politicilor agricole, in timp ce Banca Mondiala, de pilda, este orientata spre schimburi internationale si pe avantaje comparative Cert este ca, asa cum rezulta din experientele ultimelor 2-3 decenii, daca sistemul intern de aprovizionare nu functioneaza, o tara poate fi expusa manipularii preturilor externe de catre exportatorii proveniti din zonele ce au cunoscut o puternica concentrarea a productiei agricole Caseta nr 3 Concentrarea productiei si a comertului de produse agroalimentare a) Exista deja o puternica concentrare a productiei agricole (SUA - 41,8% din productia de porumb, 1998 1999, 48,8% din soia; China - 33,6% orez, 18,8% grau; UE - 13,7% zahar, 17,8% grau; Grau Porumb Orez Zahar Soia China 18,8 SUA 41,8 China 33,6 UE 13,7 SUA 48,8 UE 17,8 China 20,9 india 22,2 Brazilia 13,0 Brazilia 19,5 SUA 11,8 Brazilia 5,5 indonezia 9,1 india 13,0 Argentina 10,6 india 11,3 UE 5,9 Bangladesh 5,0 China 6,6 China 8,6 CSi 9,6 Mexic 3,0 Vieinam 4,9 SUA 5,9 UE 1,2 b) Polarizarea comertului - 62% din export si 70% din import sunt realizate de triada Europa, SUA, Japonia (concentrarea pietelor intr-un numar redus de tari); - clasamentul primilor 10 exportatori mondiali de produse agricole (1994-1996): SUA - 13,9%; Franta - 9%; Olanda - 8,5%; Germania - 5,8%; Belgia - Luxemburg - 4,2%; italia - 3,5%; Regatul Unit - 3,4%; China - 3,4%; Australia - 3,1%, Brazilia - 3,1% (430 mld USD valoarea exporturilor medii 1994-1996); - la produsele alimentare Frant a det ine locul i (locul acestora in 1961- 1963: SUA - 1, Franta - 4, Olanda - 3, Germania - 12, Belgia - 13, italia - 11, Regatul Unit - 8, China - 16, Australia - 2, Brazilia - 6); - toate aceste tari sunt angajate in cursa de valorizare a materiilor prime agricole prin prelucrare si export; - 40% din schimburile de produse agricole raspund teoriei ricardiene a complementaritatii economiilor nationale (materii prime tropicale S catre N; echipamente N catre S); 16 c) Structura exporturilor mondiale de produse: - produse agricole brute (piscicultura s i de pa dure) - 553 mld USD; - produse alimentare brute s i transformate - 443 mld USD; - materii prime agricole necomestibile - 110 mld USD; - produse ale industriei alimentare - 290 mld USD - produsele agricole brute au scazut de la 46% in comert ul mondial, in 1950, la 10% in 1998; - serviciile det ineau in anul 1998 - 1 320 mld USD, respectiv 20% din exportul mondial; - in produsele alimentare brute s i transformate produsele industriei alimentare detineau 60% in anul 1995 (44% in 1984) - produsele industriei alimentare devin dominante in exporturile agricole; d) Urmare a acestor evolutii, dar si in sensul sustinerii expansiunii externe, creste rolul investitiilor straine directe, care acapareaza segmente tot mai importante in productia si comercializarea alimentelor initial acestea au fost favorizate de existenta imperiilor coloniale, apoi au cunoscut un reflux pana in anii ‘80, dupa care a inceput un ciclu de investitii si comert, de liberalizarea miscarii capitalurilor in 1998 iSD iesite reprezentau - 650 mld USD; 2% din PiB mondial si 9,9% din export; rata de crestere dupa 1986 a fost de 25% pe an la iSD, fata de 10% cresterea exporturilor si 8% cresterea PiB; in 1998 vanzarile filialelor externe ale societatilor multinationale au insumat 11 400 mld USD, fata de 6 600 USD volumul exportului mondial; pentru produsele agricole, vanzarile filierelor societatilor multinationale - 1996 - au insumat 350 mld USD, fata de 285 mld USD valoarea exportului produselor agroalimentare; industria alimen- tara este inca mai slab internationalizata; in tarile OCDE, in 1994 au iesit 100,2 mld USD investitii in industria agroalimentara si au intrat 76 mld dolari investitii externe Circulatia cunostintelor - difuzarea modelului de consum occidental catre tarile in curs de dezvoltare este mai lenta la productia agroalimentara; pe acest teren se depun eforturi publicitare si de politica comerciala; se construiesc megafirme ale industriei alimentare; in anul 1998 primele 100 de societati multinationale agricole se caracterizau prin urmatorii indicatori cheie: Maxim Mediu Minim Cifra de afaceri (mld USD) 54,8 8,7 1,8 Cifra de afaceri agroalimentara (mld USD) 45,7 7,0 1,8 Activ total (mld USD) 54,9 8,0 0,7 Rezultatul net (mld USD) 5,4 0,5 -0,6 Numar salariati (mii persoane) 265,0 35,3 0,9 in anul 1995 primele 10 firme de produse agroalimentare au cheltuit pentru publicitate 16 mld USD - 6,4% din cifra de afaceri; se investeste 5% din cifra de afaceri in comunicatii - publicitate, 3% in productie si 2% in cercetare - dezvoltare; de regula pentru 10 mld USD cifra de afaceri se investeste anual 1 mld USD 17 Autosuficienta clamata ca un obiectiv al politicilor agricole nu se mai regaseste prin prisma acestor evolutii; este vorba mai ales de sustinerea permanenta a unei expansiuni externe de acaparare a pietelor si a sistemelor de productie si comercializare a celor slabi si de finantarea prin tot felul de mijloace atat a agriculturii productiviste si competitive cat si a exportului surplusurilor Campionii acestor sustineri - SUA si UE - desi se acuza reciproc, nu ince- teaza de a-si impune punctul de vedere pe terenul asa-zisei concurente libere Sustinerea estimata a producatorilor (care integreaza toate ajutoarele) a atins, in 1998, 19 000 USD 1 activ agricol in SUA, adica de 44 ori venitul anual mediu a 3,2 mld oameni din tari cu venit redus in 1995 si 18 000 USD in UE Pentru 1999, plafonul s-a ridicat la 21 000 USD in SUA si 17 000 USD in UE (ajutoare directe activ - 11 000 USD in SUA si 5 500 in UE) in acelasi an, ajutoarele directe totale catre agricultori au insumat in SUA 39% din venitul net al fermierilor; FAiR ACT impune numai ca terenurile sa fie conservate in stare de a produce (pentru aceasta se accepta subventii) ″Cea mai buna competitivitate agroalimentara occidentala se explica mai putin prin ajutoarele directe si indirecte, individuale si colective, agricole si neagricole actuale ci prin toate cele ale trecutului, care au construit avantajele structurale pentru agricultorii lor, inclusiv prin puternica protectie la importuri de care ei au beneficiat pana in prezent ″ Nivelul actual ridicat al randamentelor occidentale se explica mai putin prin intrarile anuale actuale de capital; ele reprezinta un rezultat al stocului de echipamente performante, al componentelor tehnice ridicate, al creditelor cu dobanzi reduse etc Sustinerea productiei si a comertului de produse agricole, presiunile pentru liberalizarea acestuia, generate de cresterea continua a randamentului si a cantitatilor totale de hrana realizata in tarile dezvoltate nu face decat sa exporte instabilitate catre tarile expuse Presiunile pentru renuntarea la subventii reprezinta o politica protectionista in sine pentru ca numai tarile occidentale au acumulate mijloacele necesare pentru a o suporta Creditele pentru export si ajutoarele alimentare externe sunt subventii implicite: lipsa subventiilor si a sustinerii agricole pentru tarile sarace poate avea drept efect si scaderea preturilor terenurilor care pot fi usor cumparate de investitorii transnationali; ajutoarele si subventiile pot creste pretul terenului Daca subventiile creeaza distorsiuni in preturile mondiale, lipsa lor genereaza efecte si miscari false, artificiale ale unor preturi interne in diferite tari, in raport cu nivelul de dezvoltare Protectia fata de importatori este sustinerea cea mai recomandabila pentru ca este singura accesibila pentru tarile sarace (care nu au resurse), care constituie majoritatea comunitatii mondiale, fara a avea efecte de dumping Globalizarea modelului occidental de productie si consum prin publicitate si mijloacele societatii informationale se face inaintea sau in lipsa globalizarii metodelor, tehnicilor, sistemelor si competentelor de productie occidentala; firmele din tarile in curs de dezvoltare nu mai pot produce nici pentru propriul model de consum si nici pentru a intra pe piata modelului occidental 3 CONtiNUTUL si EVOLUtiA POLiTiCii AGRiCOLE COMUNE 3 1 Obiective si mijloace ale PAC Politica agricola comunitara este singura politica comuna veritabila pusa in opera de CE si reprezinta in acest domeniu un exemplu, desi este contestata de cei care nu doresc ca Europa sa depaseasca stadiul de simplu spatiu al liberului schimb Fundamentele acesteia au fost initiate prin articolul 39 al Tratatului de la Roma in 1957, Europa celor 6 era dependenta de restul lumii in ceea ce priveste aprovizionarea sa alimentara Pornind de la aceasta realitate, politica agricola comuna avea drept principal scop cresterea productivitatii agriculturii si garantarea securitatii aprovizionarii, propunandu-si de asemenea si asigurarea unui nivel de viata echitabil pentru populatia agricola in conditiile stabilitatii pietelor si mentinerii unor preturi rezonabile pentru consumatori Practica agricola comunitara s-a construit in jurul a trei principii: piata unica, preferinta comunitara si solidaritatea financiara si cinci obiective: cresterea productivitatii, venituri echitabile pentru agricultori, stabilizarea pietei, respectiv asigurarea unui echilibru pe termen lung intre cerere si oferta, autosuficienta (sau securitatea ofertei) si preturi rezonabile pentru consumatori Principiile PAC au fost enuntate la Stresa in anul 1958 Piata unica si preferinta comunitara insemnau de fapt bariere comerciale in anul 1958, 23% din forta de munca a CE 6 era ocupata in agricultura dupa ce se diminuase cu o treime fata de anul 1950; in anul 1960 in agricultura comunitara (CE 12) lucrau aproximativ 21-22% din forta de munca (in Portugalia peste 40% iar in Grecia aproximativ 55%; in anul 1997 ocuparea in agricultura se diminuase la 12-13% in Portugalia si 18% in Grecia) Prin discursul de astazi, intr-o economie de piata, sprijinirea veniturilor nu are argumente economice; cand a demarat PAC, gandirea economica si politica nu invoca insa asemenea argumente in cazul produselor agricole, elasticitatea cererii in functie de venituri este foarte scazuta iar cererea creste mai ales datorita cresterii populatiei Aceasta din urma a fost contracarata de progresul tehnic care a sporit productia si randamentele unitare ale factorilor; tot intr-o economie de piata, nivelul iesirilor de forta de munca pentru produse cu cererea stabilizata sau saturata urmeaza cresterea de productivitate care numai astfel s-ar transforma in venit Pentru a raspunde la asemenea principii si obiective, PAC a utilizat mecanismele de preturi si gestionarea sistemului de orientare si garantii agricole incepand din 1960 a fost pusa in practica Organizarea comuna a pietei, care a acoperit progresiv mai mult de 94% din productia agricola europeana Din 19 1967-1968, Consiliul de Ministri, determina, pe baza de negocieri, preturi orientative (sau pe obiective) si de interventie (garantarea veniturilor pentru producatori) pentru cea mai mare parte din produse in raport cu preturile mondiale, sunt stabilite prelevari si restituiri pentru importuri si exporturi Prin mecanismele de preturi ale PAC s-au utilizat mai multe tipuri: - pre t uri orientative - cele cu care se presupune ca fermierii is i vor mentine sau creste venitul; - prag - cele pentru funct ionarii vamali - pretul mondial plus prelevarea; dupa 1992 pretul prag a ramas acelasi dar pretul orientativ a fost redus cu o treime; pentru a mentine pretul prag in functie de oscilatiile preturilor mondiale, se foloseste prelevarea variabila; prin runda Uruguay s-a introdus prelevarea fixa indiferent de oscilatiile preturilor mondiale, - de intervent ie - pret uri de vanzare en gros minime pentru fermieri, care sunt garantate prin decizie politica si mentinute de birourile autorizate sa efectueze achizitii de interventie, atunci cand oferta este inca in exces; acesta este mai mic cu pana la 10% fata de pretul orientativ; - pret ul mondial este ex post; protect ia se poate interpreta ca export de instabilitate; UE scapa de productia in exces prin subventiile la export, accentuand instabilitatea pentru ca scade pretul altor participanti la piata mondiala; - pre t ul efectiv de piata al UE, care este mai mare sau egal cu cel de interventie Preturile de interventie au fost stabilite in ECU si intervin in acest caz si probleme legate de rata de schimb; din 1969 s-a renuntat la ratele de schimb fixe, trecandu-se la cursuri flotante si apoi o flotare comuna in cadrul SME; garantiile la preturi calculate in moneda locala au cunoscut astfel numeroase socuri si sunt supuse la presiuni pentru compensarea acestora; exista apoi si efecte de conexiune-interactiune: pretul carnii de porc depinde de pretul cerealelor, pretul laptelui poate avea impact asupra pretului carnii de vita, terenul pentru sfecla de zahar poate fi utilizat pentru porumb etc Toate acestea complica aplicarea si functionarea PAC si solicita o enorma birocratie O componenta extrem de importanta a mecanismelor PAC o reprezinta Fondul European de Orientare si Garantii Agricole - FEOGA, care asigura gestiunea sistemului fondata pe preferinta comunitara in timp, sistemul a devenit extrem de costisitor Reformele Mac Sharry ale PAC, din 1992, au redus de pilda pretul cereale- lor cu o treime; pretul tinta pentru 1993-1995 s-a redus la 110 ECU tona, pretul de interventie la 100 ECU, apropiat de cel mondial iar pretul prag a fost pastrat la 155 ECU; prin Agenda 2000 si dupa Berlin (1999) pretul cerealelor s-a redus cu 15% Subventiile la export transforma exteriorul in importator iar agricultorilor respectivelor tari le diminueaza veniturile; acestia nu pot deveni nici exportatori pentru ca ei nu pot produce la preturi competitive; inlaturarea subventiilor duce la cresterea preturilor mondiale; tot asa se comporta si ajutoarele oferite catre diferite tari; mai devreme sau mai tarziu ele distrug productia locala 20 Platile compensatorii se bazeaza pe un pret garantat catre fermieri; acestea acopera diferentele intre pretul de piata, care depinde de pretul mondial prin importuri libere si pretul garantat Platile directe catre fermieri nu creeaza distorsiuni ale costurilor de productie (acestea pot fi: platile pe unitate de suprafata; platile pe animal; platile pe cap de familie de agricultori; impozitul negativ pe venitul agricol) Toate politicile de sustinere a preturilor sunt foarte costisitoare Pentru punerea in practica a sistemului a fost necesar un deceniu (1960- 1970) pentru ca principiile esentiale ale organizarii comune a pietei sa fie operationale Acest sistem, apropiat de modelul francez, s-a lovit de traditiile mult mai liberale ale celorlalti parteneri A implicat, de asemenea, sacrificii importante pentru consumatori (pret uri prea ridicate) si dificultati de conciliere a sistemelor legislative nationale uneori divergente (de exemplu intre Franta si italia) Ca urmare a problemelor intervenite, din 1968 ideea unei profunde reforme structurale a agriculturii europene - si implicit a PAC - a fost avansata si intretinuta, prin publicarea, sub patronajul olandezului Sicco Mansholt a unui Memorandum privind reforma agricola in CEE Acesta a propus o politica selectiva, atat in raport cu productia, cat si cu tipul de exploatatie A fost pusa in discutie existenta insasi a "exploatatiilor familiale", care caracterizau inca agricultura tarilor membre Aderarea noilor parteneri in 1973 a adus in discutie inca o data aceste pro- bleme, in particular pentru Regatul Unit, care se aproviziona de pe piata externa Uniunii si din Commonwealth S-a ajuns apoi si la probleme monetare, dupa 1971, odata cu renuntarea la paritatea fixa: includerea compensatiilor monetare a permis mentinerea pietei unice, dar a avut si efecte perverse sensibile Solidaritatea financiara - sumele corespunzatoare PAC sunt repartizate intre tarile membre in functie de prelevari Marii importatori din afara Uniunii contribuie de asemenea puternic la finantarea PAC Preferinta comunitara - consumatorii europeni sunt liberi sa se aprovizioneze atat de pe piata comunitatii cat si de pe pietele externe dar, daca preturile mondiale sunt mai scazute decat cele comunitare, importatorii sunt 1 obligati sa plateasca o prelevare pana la nivelul pretului comunitar Preturile produselor agricole erau fixate anual in ECU, restabilirea unitatii pietei se facea prin intermediul compensatiilor monetare negative, in cazul unei monede devalorizate si a subventiilor (compensatii pozitive) in cazul monedelor revalorizate Acest sistem a intretinut distorsiuni in concurenta prin penalizarea agricultorilor din tarile cu moneda puternica Pentru perioada 1978-1992 s-a vorbit tot mai des despre criza PAC, ajungandu-se la reforma din anul 1992 Reforma din 1992 a produs o schimbare majora a politicii agricole originale din anii ‘60 Dintr-un anumit punct de vedere aceasta a fost afectata de propriul succes - isi indeplinise obiectivele fixate prin Tratatul de la Roma din 1957, 1 Jean-Francois Malterre, Christian Pradeau, L ′Union Europeenne en fiches, Paris, 2000 21 asigurand acoperirea nevoilor alimentare europene si modernizarea agriculturii comunitare in mai putin de 20 de ani, din 1960 pana in 1979, CE a evoluat de la situatia de dependenta in raport cu restul lumii, in ceea ce priveste consumul agroalimentar la starea inversa, de exportator net de alimente Numarul de exploatatii si de agricultori activi a scazut considerabil (pentru Europa celor 6 numarul a scazut de la 10,4 milioane la 4,8 milioane) Exploatatiile de subzistenta au fost modernizate (masini, tractoare ingrasaminte etc ) si reorganizate pe criterii productiviste: toate tarile, in masura diferita, au cunoscut aceste mutatii Cu toate acestea, politica comuna devenea din ce in ce mai costisitoare Aceasta politica care nu impunea nici o limita in domeniul productiei, care integra agricultori uneori cu nivel de dezvoltare mult inferior (tarile mediteraneene) si care raspundea unui consens necesar, a produs in timp cresteri importante ale costurilor sale Din 1979 pana in 1992 cheltuielile FEOGA au crescut de la 10,5 mld ECU la 36 mld ECU; in 1988, de pilda, acestea absorbeau 63% din Bugetul comunitar Costul politicii agricole comunitare a ajuns sa reprezinte in ultimii ani 85- 90% din valoarea productiei agricole la poarta fermei Transferurile agricole de la consumatori si contribuabili catre fermieri au evoluat in zece ani conform datelor din tabelul nr 1 Tabelul nr 1 Transferurile agricole de la consumatori si contribuabili catre fermieri 1986-1988 1991-1993 1996-1998 De la contribuabili - mld ECU 22,5 44,5 58,5 De la consumatori - mld ECU 84 79,4 52,4 Total - mld ECU 102,0 123,0 111,0 Per capita - ECU 316 356 297 Pe fermier cu norma intreaga - ECU 10 000 14 000 14 000 Pe ha agricol - ECU 645 785 687 Preturile garantate au incurajat exploatatiile sa intre, in special dupa 1973, intr-o ″spirala a intensitivitatii″ CE a inceput sa se confrunte, fara rezultate pozitive pentru micile exploatatii, cu stocuri in crestere (de branza, lapte) care absorbeau 1 3 din bugetul FEOGA Producatorii incep sa ameninte CE ca vor exporta la orice pret si se orienteaza, de exemplu, pentru a furniza grau in SUA, Canada sau Australia Din 1979, necesitatea reformarii anumitor mecanisme a devenit evidenta, in special datorita nevoii de a limita productia Primele transformari s-au realizat in domeniul zaharului si a vinului pentru consumul curent Eforturi importante s-au 1 realizat si in ceea ce priveste laptele, prin instaurarea taxei de coresponsabilitate , 1 Taxe de coresponsabilitate: penalizeaza producatorii care depasesc cotele fixate prin Cantitatile maximale garantate (CMG) 22 e1 secul acestui dispozitiv a impus introducerea cotelor in 1988, sistemul a fost extins la cereale si oleaginoase incepand cu anii ‘80, ca urmare a evaluarii impactului unor astfel de initiative (in Franta numarul producatorilor de lapte s-a redus de la 385 000 in 1983 la 193 000 in 1992) ele nu au fost considerate suficiente, odata ce mediul international s-a degradat (colapsul fostei URSS a dezorganizat o piata importanta si a crescut concurenta SUA) Dificilele negocieri ale Rundei Uruguay au dus la un efort suplimentar iar SUA s-au opus PAC Politica agricola comunitara a ajuns treptat sa fie supusa la presiuni si critici tot mai severe, care veneau atat din interiorul comunitatii, cat si din afara acesteia, solicitandu-se reformarea Prin sistemul PAC, agricultura a devenit un paradox pentru economia europeana, consumand resurse financiare enorme in raport cu castigurile Judecata prin prisma reducerii populatiei sale active, agricultura pare a fi principalul perdant al evolutiilor economice si sociale ale lumii contemporane Desi negocierile Rundei Uruguay au dedicat multi ani acestei probleme, in Europa, PAC a absorbit mai mult de 50% din Bugetul comunitar Acest paradox nu este specific numai comunitatii ci se manifesta in egala masura si in SUA Paradoxul se manifesta in primul rand prin regresul spectaculos consemnat in materie de PiB in 1973, agricultura reprezenta deja 5% din PiB-ul CE Acest procent a cunoscut reduceri importante in continuare: 25 de ani mai tarziu, in 1996, aceasta nu mai reprezenta decat 1,7% Desi se mentin inca diferente importante intre statele membre in functie de istoria lor si de gradul lor de dezvoltare (in 1996, in Grecia reprezenta 5% din PiB, iar in RU numai 1%), in toate cazurile agricultura ocupa o pozitie slaba in economiile nationale iar tendinta de reducere a ponderii acesteia se mentine in continuare in termeni de populatie activa, aceeasi constatare se impune si in materie de ocupare: agriculturii ii reveneau 11,3% in 1973 si 5% in 1996 din populatia activa a UE-15 Este adevarat ca in acest domeniu, ca urmare a traditiei si slabei productivitati a anumitor categorii de agricultori, ponderea fortei de munca agricole se mentine inca la un nivel ridicat: in Grecia, spre exemplu, acest sector detinea, in 1996, inca 20% din ocupare iar in irlanda si Portugalia agricultorii reprezentau mai mult de 10% in ce priveste garantarea securitatii aprovizionarii, aceasta a fost realizata si prin sacrificarea unor culturi din tarile in curs de dezvoltare in care doua miliarde de oameni sufera de subalimentare Obiectivul de a asigura preturi rezonabile pentru consumatori este atacat prin constatarile potrivit carora, dupa 1990, preturile au crescut cu 11% desi cele ale productiei au scazut cu 15% (partea preluata de lanturile de distributie fiind in crestere) La capitolul referitor la asigurarea unui nivel de viata echitabil pentru populatia agricola, se afirma ca disparitatile raman si chiar au crescut; in Franta 1 Cotele - puse in practica in 1967 pentru zahar s i in 1984 pentru lapte, limiteaza product ia pentru diminuarea cheltuielilor din sectiunea Garantii a FEOGA 23 de pilda, s-au dezvoltat noi forme de saracie in rural, 22% din agricultori sunt lucratori saraci; 40% au un venit pe activ mai mic decat salariul minim pe economie - SMiC - este vorba de micile gospodarii); aceste mici gospodarii n-au putut raspunde cerintelor de productivitate impuse si au fost primele sacrificate de deriva productivista si de cursa reducerii costurilor desi ele au reprezentat suportul esential al luptei impotriva desertificarii rurale; micile exploatatii nu au capacitatea de a beneficia de ajutoare publice si de subventii europene Ca politica comuna, PAC, a presupus un acord intre statele membre Acest lucru a fost dificil in etapa de debut, dar si mai dificil in contextul extinderii, ducand la o criza a PAC si din cauza unor diferente nationale evidente Acestea pot fi privite: a) Din perspectiva locului agriculturii, desi pe ansamblu, in termeni de PiB si ocupare, agricultura are statut de sector marginalizat in toate statele membre, la fel de evident este faptul ca exista inca un ecart important intre centru si periferie in cadrul acesteia din urma includem irlanda si Grecia, tari in care ponderea agriculturii in PiB si ocupare este inca importanta b) Din perspectiva structurilor agricole pornind de la dimensiunea medie a exploatatiei, desi un criteriu mai semnificativ il reprezinta Venitul brut al 1 exploatatiei in acest context se pot delimita exploatatiile moderne , productiviste din nord-vest si exploatatiile sarace de la periferie Diferentele in domeniul valorii adaugate nete pe unitate de timp anuala sunt relevante c) Din perspectiva productiei, zona centrala, performanta, a agriculturii UE se fondeaza pe cresterea intensiva a animalelor si cultura cerealelor; metodele traditionale, semiextensive sau extensive, sunt in situatie dominanta in cadrul culturilor mediteraneene Diferentele nationale se reflecta si prin punctele de vedere ale unor tari in legatura cu PAC ″Clubul″ tarilor cu agricultura performanta (Danemarca, Olanda, Regatul Unit), au beneficiat in mare masura de avantajele PAC, si totodata sunt partizanele eliminarii principiului preferintei comunitare pentru a li se facilita aprovizionarea Din perspectiva exporturilor, capacitatea lor de organizare le permite sa si le mentina la un nivel ridicat: exemplul olandez este concludent in acest sens in 1997, Olanda se situa pe primul loc in comunitate cu un excedent de 17 mld ECU, realizat prin comertul cu tarile Uniunii, fata de 6,4 mld ECU Franta Pentru unele tari, deficitul comercial agroalimentar este apasator: in 1997, Germania avea un deficit de 10,2 mld ECU, iar Regatul Unit 7,4 mld ECU Este evident ca pozitia germana fata de PAC este nuantata: beneficiaza de diferite avantaje pentru propriile exploatatii, dar accesul la importurile de pe piata extracomunitara, cu preturi mai scazute este tentant in aceeasi situatie se afla si italia (- 6 mld ECU), Austria (-1,7 mld ECU) si Suedia (-1,7 mld ECU), chiar si Portugalia (-1,4) 1 RBE, Venitul brut al exploatat iei Diferent a dintre venituri s i cheltuieli 24 Franta reprezinta un caz particular intrucat ea este cea care a impulsionat crearea PAC, care a fost construita pe un cadru apropiat de modelul agricol national francez al anilor ‘50 PAC a adus profituri importante agriculturii franceze, care i-au permis modernizarea, aceasta tara fiind primul producator agricol al UE si al doilea exportator mondial, dupa SUA (40,1 mld dolari in 1996) Atasamentul francez fata de PAC este mai puternic decat cel al celorlalti parteneri Prin intermediul PAC, modernizarea generata si posibila datorita mecanizarii in continua crestere a muncii agricole a dus la disparitia a numeroase exploatatii Cele aproximativ 130 de milioane de hectare suprafata agricola ale UE se repartizau in anul 1990 pe 8 milioane de exploatatii, iar in 1996 pe 7,3 mil La aceasta concentrare a contribuit si faptul ca cei 15 milioane de activi nu asigurau decat 6,9 milioane UTA, restul activilor lucrand numai cu timp partial in agricultura (78%) Scaderea activilor este constanta: in 1998, numarul de UTA s-a mai diminuat cu 115 000; astazi se afirma ca in Europa, la fiecare trei minute dispare o ferma iar in Frant a, anual dispar 30 000 de locuri de munca si 25 000 de 1 exploatatii O consecinta s i un factor al moderniza rii este s i dimensiunea fermelor Talia medie a exploatatiilor europene este inca destul de redusa (17,4 ha SAU) Aceasta ascunde insa diferente importante intre tari: in Regatul Unit exploatatiile au in medie 70,1 ha; in cea mai mare parte din tari, exploatatia medie este de 30-40 ha (Danemarca, Germania, Suedia, Finlanda, Austria, Spania, Franta) in timp ce in irlanda, Olanda si Belgia exploatatiile au o dimensiune medie cuprinsa intre 15 si 30 hectare in contrast se situeaza modelul mediteraneean: italia - 6 hectare, Grecia - 4,5 hectare si Portugalia - 8,7 hectare pe o exploatatie Politica agricola comuna a fost aplicata la modele diferite de agricultura, puse in evidenta si prin varietatea exploatatiilor lor si prin productivitate Varietatea exploatatiilor poate fi privita din mai multe puncte de vedere: - din punct de vedere al taliei: in democratiile agrare exploatat iile sunt de dimensiuni relativ omogene, microexploatatiile dispar si cele mari se inmultesc, in timp ce in tarile din Europa de Sud realitatea latifundiara si cea microfundiara se opun(Portugalia de Nord si de Sud); - in functie de modul de realizare a valorii: coexista sistemul exploatarii proprii a terenului cu cel al arendarii, arendarea caracterizand agriculturile mai capitaliste; - in funct ie de varsta sefului exploatatiei: fenomenul de imbatranire este generalizat; in 1995, 2 milioane persoane aveau 65 de ani si peste, acestia reprezentau 28% din total; populatia in varsta inregistreaza diferente importante de pondere: 37% in italia, 31% in Grecia, 15% in Franta si 7,5% in Germania Modelele diferite de agricultura se manifesta si prin nivelul productivitatii PAC a dus exploatatiile spre obtinerea unei productivitatii tot mai mari desi se mentin inca importante decalaje; in termeni de valoare a productiei finale agricole 1 Jean-Francois Malterre, Christian Pradeau, L ′Union Europeenne en fiches, Paris, 2000 25 pe UTA, regiunile mediteraneene sunt caracterizate prin valori inferioare la 20 000 ecu, in timp ce in Europa de Nord-Vest valoarea indicatorului este de peste 45 000 ecu in raport cu valoarea adaugata bruta pe UTA, in 1995 ecartul era de 2,5:1 (25 000 si 10 000) Aceasta reflecta si diferenta intre nivelul de trai al lucratorilor de pe exploatatiilor olandeze, comparativ cu cel din Franta si Anglia de Est sau cel din exploatatiile microfundiare din Portugalia de Nord si Grecia Din acest punct de vedere pare usor comic sa vorbim despre o agricultura europeana Agricultura europeana se confrunta prin urmare cu o evidenta criza a exploatatiilor Paradoxal, agricultura o duce bine, dar exploatatiile sunt bolnave; aceasta formula exprima destul de real situatia din cea mai mare parte a tarilor UE si explica amploarea si violenta manifestatiilor agricultorilor din ultimii ani De ce sunt oare exploatatiile europene in criza ? Potrivit specialistilor, aceasta criza este intretinuta, in primul rand, de evolutia cheltuielilor Dezvoltarea unei agriculturi tot mai mecanizate si productiviste s-a tradus in costuri din ce in ce mai mari: in anii ‘60 si ‘70 au fost puse in valoare cele mai importante suprafete si pretul lor a crescut Preturile inputurilor agricole s-au multiplicat si datorita socurilor petroliere din 1973 si 1985 Exploatatiile s-au indatorat si, chiar daca dupa 1985 costurile prezentate anterior au stagnat, agricultura s-a transformat intr-o activitate bazata pe investitii substantiale Al doilea fenomen al acutizarii crizei exploatatiilor il reprezinta scaderea preturilor in valori reale, preturile produselor agricole au scazut cu 29% in perioada 1975-1990 Aceasta tendinta a afectat evident veniturile agricole; puterea de cumparare a unei UTA a crescut foarte putin, in special ca urmare a cresterii productivitatii (mai mult de 5% pe an in cei 40 de ani), a reducerii numarului de exploatatii si a numarului de activi Valoarea adaugata bruta agricola a scazut constant dupa 1974, fenomen compensat din ce in ce mai mult de subventii in al treilea rand, accentuarea integrarii agroindustriale duce la criza exploatatiilor Numerosi alti factori au contribuit la tendinta de reducere a productiei agricole Vom aminti raportul dintre oferta si cerere: numarul consumatorilor europeni se mentine aproximativ constant in timp ce oferta continua sa creasca, fapt ce preseaza asupra preturilor in plan structural, produsele agricole sunt din ce in ce mai mult transformate inainte de a ajunge pe piata; sectorul de transformare preia tot mai mult din valoarea adaugata a agricultorilor: astfel, in cazul laptelui, se platesc 0,27 ECU pentru fiecare kg la producator iar acesta este vandut la pret dublu consumatorului, sub forma pasteurizata Pe langa factorii nominalizati ai crizei, exista si altii care le creeaza acestora dificultati: este vorba de foarfecele preturilor, de reducerea fortei de munca ocupate, de concentrare etc Exploatatiile agricole europene s-au dezvoltat in cadrul PAC, si chiar daca exista inegalitati enorme intre cele competitive din Olanda sau Danemarca fata de 26 cele numite reziduale din Europa de Sud si vestul irlandez, toate depind de un cadru institutional din care fac parte Conjunctura (socurile petroliere, stagnarea consumului) a dus la accentuarea ″foarfecelui preturilor″ (cresterea preturilor inputurilor, reducerea preturilor de vanzare a produselor agricole) iar criza PAC a pus in discutie insasi fundamentele sale (productivismul) Valoarea adaugata neta la costul factorilor pe UTA a reusit sa creasca din 1973 in 1997, cu pretul diminuarii numarului de UTA, prin reducerea numarului de forta de munca agricola, de la 14,5 milioane UTA in 1973 la 6,9 milioane UTA in 1997: o diminuare medie anuala de 3,1% care a implicat disparitia unui numar important de exploatatii in ce priveste concentrarea, exemplul francez este relevant: numarul de exploatatii s-a redus cu mai mult de 70% Cel mai mult s-a redus numarul exploatatiilor cu suprafata mai mica de 10 hectare (de la 1,3 milioane la 244 000) in timp ce numarul exploatatiilor cu suprafata mai mare de 50 hectare a crescut de la 95 000 la 192 000 in afara acestor critici si a altora pe care nu le mai retinem, PAC are si rezultate remarcabile Primul dintre acestea ar putea fi cresterea productivitatii Modernizarea sustinuta prin Tratatul de la Roma a dus in toate domeniile la cresteri importante ale productiei agricole a CE in perioada 1973-1987, in preturi constante 1980, valoarea productiei vegetale a crescut de la 59 la peste 70 miliarde ECU iar productia animaliera de la 62 la 78 miliarde ECU Aceste cresteri au fost rezultatul intensificarii modului de productie: in 20 de ani randamentul pentru grau a crescut de la 20 la 70 chintale la hectar iar cel a vacilor de lapte s-a dublat Un alt rezultat notabil este si dependenta de excedente Desi s-a constituit o veritabila piata unica, UE mai importa inca, in particular pentru hrana animalelor, domeniu in care preferinta comunitara nu este integral aplicata Schimburile intracomunitare au cunoscut cresteri remarcabile: de la 17,5 mld ECU in 1975 la aproximativ 130 mld in 1997 (ľ din exporturile din Franta sunt destinate partenerilor comunitari) Agricultura comunitara a devenit excedentara (pentru cereale, zahar, legume, carne de bovine, porcine si pasare); este pe punctul de a deveni exportatoare si concurenta pentru piata SUA, chiar daca in 1997 balanta schimburilor agroalimentare cu aceasta afisa un sold deficitar de aprox 6 mld ECU Un pilon important al rezultatelor il reprezinta independenta alimentara, in cadrul careia agricultura detine un loc esential alaturi de industriile agroalimentare, dar si alte tipuri de industrii (mecanica, chimica etc ) sau de o parte importanta din sectorul tertiar (transport, comert, banci si servicii) Mai mult de 10% din populatia 1 activa a Uniunii graviteaza in jurul agriculturii Tot la capitolul pozitiv se inscrie si dezvoltarea si mentinerea mediului rural Desi cea mai mare parte a populatiei traieste in mediul urban (mai mult de 75% in Benelux, Germania si Regatul Unit) mediul rural, care este dispus pe aproximativ 80% din suprafata totala a UE, nu poate fi considerat mai putin 1 Jean-Francois Malterre, Christian Pradeau, L′Union Europeenne en fiches, Paris, 2000 27 important si agricultura reprezinta elementul cheie al organizarii si intretinerii acestui spatiu in acest context, UE a formulat strategii de dezvoltare rurala in cadrul carora agricultura detine un rol fundamental Analiza si evaluarea politicilor agricole comunitare nu se poate incheia fara a pune in evidenta si cres terea productiilor agricole Cresterea productiei agricole a UE a insumat 30% in intervalul 1973-1990; din acest punct de vedere PAC nu numai ca si-a atins obiectivele, ci si le-a si depasit Un agricultor hraneste astazi 60 de persoane, fata de 8,5 in 1954 Productia animaliera este ramura dominanta a agriculturii vest-europene Ca in toate tarile industrializate, modelul de consum s-a modificat fundamental, odata cu cresterea nivelului de trai Din punct de vedere agricol, acest fenomen a avut ca rezultat o reorientare spre productia agricola animaliera, care, in 1997, reprezenta 51,5% din productia finala agricola a UE-15; 64 milioane hectare (din 139) sunt consacrate cresterii animalelor iar o parte importanta a productiei de cereale este utilizata pentru consumul acestora in cadrul acesteia, ramura fundamentala o reprezinta cresterea bovinelor UE-15 inregistra in 1997 un efectiv 83 milioane de bovine; mai mult de 23 de milioane din acestea sunt vaci de lapte al caror efectiv a atins punctul culminant in 1983, dupa care a scazut (-25% dupa 1984), datorita reintroducerii cotelor la lapte ca urmare a surplusului de unt si de lapte ce a marcat sfarsitul anilor ‘70 si inceputul anilor ‘80 Regiunile sunt din ce in ce mai specializate, cresterea animalelor capatand tot mai mult forme industriale (Danemarca, Germania de Nord, Olanda, irlanda, sud-vestul britanic, vestul francez, italia de Nord) UE-15 producea in 1995 7,2 milioane tone carne de bovine, 125 milioane tone de lapte, 1,9 milioane tone de unt si 6,2 milioane tone de branza O opozit ie foarte clara se poate sesiza intre cres terea intensiva , industriala a porcinelor (119 milioane capete in 1997, 13% din s eptelul mondial) care furnizeaza 16 milioane tone de carne (locul doi pe plan mondial) si a pasarilor din Europa de Nord-Vest, care produc 8 milioane de tone de carne si 87 000 milioane de oua (13% din productia mondiala) si cresterea in sistem extensiv, traditional a ovinelor si caprinelor (111 milioane capete) in zonele mediteraneene Europa de Nord-Vest concentreaza cea mai mare parte din efectivele de porcine din UE: Germania asigura Ľ din productia comunitara in sectorul vegetal, se remarca in primul rand productia de cereale si plante producatoare de proteina Cu o productie de peste 180 milioane tone in 1996, UE-15 a devenit al patrulea producator mondial de cereale; acest rezultat este pus in seama PAC Uniunea este net excedentara in ceea ce priveste graul si isi asigura autoaprovizionarea in cazul porumbului (al patrulea producator mondial) Productia s-a dublat dupa anii ‘50 si s-a mentinut la un anumit nivel ulterior prin inghetarea terenului in schimb, pentru proteaginoase, productiile de rapita (5,8 milioane tone), floarea soarelui (4,1 milioane tone) si de soia (1,8 milioane tone) nu permit asigurarea autoaprovizionarii Comunitatii, si acestea sunt concurate de productiile de substitutie a cerealelor importate Urmatoarea cultura importanta a agriculturii comunitare este sfecla de zahar 28 Sfecla de zahar (117 milioane tone in 1995, 42% din productia mondiala) este plantata traditional in asolament cu marile culturi pe campurile cerealiere Odata cu reducerea drastica a consumului, Europa sufera de asemenea si de un excedent de zahar (productie de 16,8 milioane tone in 1997) in fine, la legume si fructe consumul a crescut simultan cu productia (46 milioane de tone de cartofi, tot atatea legume proaspete, 50 milioane tone de fructe) intrarea tarilor mediteraneene in CE a contribuit la accentuarea tensiunilor intre producatori (Franta si Spania in particular) Pe de alta parte, aceste productii s-au adaptat gusturilor consumatorilor in materie de vin UE ocupa un loc exceptional, cu 155 milioane de hectolitri in 1996, aproximativ 60% din productia mondiala; si in acest caz au fost necesare adaptari indispensabile Prin intermediul PAC, procesele de integrare agroindustriala s-au declansat si ulterior s-au extins si s-au intensificat Cresterea gradului de urbanizare si dezvoltare ale societatii de consum au fost acompaniate, in Europa, ca si in toate tarile industrializate, de un proces de transformare tot mai complexa a produselor agricole in industrii agroalimentare din ce in ce mai performante industriile agroalimentare au cunoscut in ultimele decenii cresteri importante de productie: numai in deceniul 80 productia s-a dublat si valoarea totala a productiei lor a depasit 545 mild ECU in 1996 in UE, care se situeaza pe primul loc la nivel mondial, inaintea SUA Aceste industrii asigurau locuri de munca pentru 2,8 milioane de salariati in 1991 incepand cu acest an, ocuparea a cunoscut reduceri importante (2,6 milioane pers in 1996) ca urmare a modernizarii proceselor tehnologice specifice Realizeaza aproximativ 12% din valoarea adaugata a industriilor de transformare europene si detin aproximativ 11,5% din total ocuparii acestora UE este cel mai mare producator mondial de produse alimentare, bauturi si produse din tutun; gradul de devansare a SUA a crescut in ultimii 10 ani Acest sector a fost afectat de reducerea consumului incepand cu anul 1985 Dupa acest an, stagnarea demografica si cea a veniturilor a fost acompaniata de o reducere neta a cres terii consumului (4,9% in perioada 1986-1990) in oarecare masura aceasta stagnare a fost compensata de deschiderea pietei unice care a dus la accesul pe piata agroalimentara a consumatorilor din Europa de Sud in conditiile unor exporturi destul de reduse (6,1% in 1996) soldul schimburilor agroalimentare ale UE a devenit excedentar (+4,4 mld ECU in 1996) Aceasta participa la 42% din schimburile mondiale din acest domeniu Situatiile pe tari sunt insa contrastante: in 1997, 10 tari aveau sold pozitiv (Olanda - 13 mld ECU, Franta 8 mld ECU, Danemarca 5,5 mld ECU, irlanda 3,3 mld ECU, Benelux 2,8 mld ECU si Spania 0,5 mld ECU) in timp ce restul aveau sold negativ (Germania - 3,4 mld ECU, italia - 4,5 mld ECU si Regatul Unit - 4,8 mld ECU) in 1999, in cursul primelor 10 luni, Franta a exportat in valoare de 190,3 mld franci industriile agroalimentare s-au adaptat la noile tendinte in domeniul consumului: in particular este vorba de extinderea gamei de produse realizate, care tind sa fie din ce in ce mai transformate 29 Aceste transformari ale iAA au impus noi si tot mai severe reguli de igiena si o crestere a gradului de tehnologizare a activitatilor desfasurate Structura ocuparii in acest sector s-a modificat considerabil, cei incadrati in sectoarele de cercetare-dezvoltare sunt din ce in ce mai numerosi, ramanand ca dimensiune insa sub nivelul celor din SUA Sectorul de cercetare-dezvoltare din iAA, primeste 0,2% din cifra de afaceri, in Franta, fata de 0,7% in SUA UE, prin intermediul programului FAiR a participat la acest efort (646,5 milioane ECU pentru 1994- 1998) Noile conditii tehnice si emergenta Pietei Unice fac ca aceste firme din cadrul iAA, mare parte din ele compuse din iMM-uri sa fie nevoite sa se concentreze si sa capete caracter multinational pentru a face fata concurentei gigantilor din SUA in Europa, principalele grupuri apartin Europei de Nord (Regatul Unit cu Diago, de exemplu - cifra de afaceri - 17,8 mld euro, Olanda cu Unilever, cifra de afaceri - 43,2 mld euro) sau Elvetiei (Nestle - CA - 42,7 mild euro) Analizele privind dimensiunea critica, din punct de vedere al eficientei, au dus la o concentrare accelerata in Europa de Nord-Vest obiceiurile de consum moderne legate de transformarile modului de viata sunt de mult timp o realitate; organizarea iAA in forme private sau cooperatiste este deja foarte avansata in schimb, in Europa mediana si de Sud emergenta marilor grupuri agroalimentare este intarziata investitiile realizate aici de firmele comunitare dar si extracomunitare (Elvetia, SUA) au explodat ca dimensiune dupa 1985, in conditiile Pietei Unice, consemnandu-se ulterior un important numar de aliante multiple 3 2 Reforma politicilor agricole comunitare Evolutiile stiintifico-tehnice si tehnologice, dezvoltarea inegala a economiilor si a agriculturii din diferite tari, cele doua socuri ale pretului petrolului dar si extinderile succesive ale Uniunii reprezinta - alaturi de aplicarea in sine a PAC si de consecintele variate si inegale pe care aceasta le-a generat in randul tarilor membre - numai cativa din factorii care au actionat pentru reformarea acestui sistem de politici Daca ar fi sa sintetizam pe scurt evolutia in timp a politicilor agricole comunitare, de la aparitia CEE si pana in zilele noastre, momentele importante ar putea fi urmatoarele: - 1957 - Tratatul de la Roma fixa prin art 33 obiectivele CEE in materie de agricultura - cresterea productivitatii, asigurarea unui nivel de viata decent pentru agricultori, stabilizarea pietelor, securizarea aprovizionarii, asigurarea de preturi convenabile pentru consumatori; - 1962 - Punerea in practica a PAC prin crearea Fondului European de Garantii Agricole (FEOGA) pentru finantare; - 1972 - Prima ajustare a PAC prin masuri structurale vizand modernizarea agriculturii europene; 30 - 1984 - instaurarea unui control cantitativ al productiei pentru a lupta impotriva supraproductiei - tradus in cote (lapte) si cantitati maximale garantate (CMG); - 1988 - Plafonarea cheltuielilor agricole prin limitarea cres terii anuale a bugetului FEOGA; - 1992 - Reforma de profunzime, pentru reducerea pret urilor garantate prin introducerea primelor pentru factorii de productie (reducerea costurilor) si crearea masurilor de acompaniament; - 1995 - Prezentarea Cart ii Albe ce defineste scenarii ale evolutiei PAC la orizontul 2000; - 1997 - Prezentarea Agendei 2000 - culegere de propuneri cuprinzand perspectivele politicilor si bugetul comunitar pentru 2000 - 2006; - 1999 - intalnirea celor 15 s efi de stat ai tarilor comunitare la Berlin s i fixarea cadrului reformei PAC pentru perioada 2000 - 2006; - 2002 - Comisia a reexaminat parcursul PAC din optica stabiliza rii Dupa cum se poate constata, primele masuri de reforma, mai substantiala, au fost adoptate in anul 1988 Multe din masurile decise in anul 1988 au fost determinate de tendintele de limitare a productiei inregistrate incepand cu anul 1979 Au aparut insa idei noi, care au pus problemele in termeni diferiti: este vorba de inghetarea terenurilor Acest program acorda prime substantiale agricultorilor care nu isi cultiva 20% din terenul lor timp de 5 ani La aceasta se adauga decizia de plafonare a cheltuielilor agricole (rata de crestere fiind limitata la 74% din rata de crestere a PiB comunitar) si generalizarea CMG sub forma "stabilizatorilor"(limite de productie pe produse: de exemplu pentru cereale - 160 milioane tone) in plus FEOGA a consacrat o parte in crestere din mijloacele aferente sectiunii orientari, in cadrul sectiunii garantii Ulterior, anul 1992 a marcat indubitabil o transformare importanta: reforma PAC a pus in discutie multe din principiile anterioare A aparut practic o noua politica agricola comunitara Punerea ei in practica nu a fost insa lipsita de contradictii Reforma din 1992 a reluat si a sistematizat o parte importanta din masurile precedente: pentru cereale, oleaginoase si pentru cresterea animalelor, preturile s-au diminuat (cu 29% in 3 ani), pamantul lasat nelucrat de producatorii de cereale a crescut Producatorii care respectau cota de teren inghetat primeau in schimb o compensare integrala a partii de venit corespunzatoare reducerii de preturi Pentru productia de carne de bovine, reducerea pretului garantat cu 15% in trei ani a fost acompaniata de o crestere a primelor pentru incurajarea cresterii extensive Acest din urma aspect era corelat cu un nou obiectiv al reformei: protejarea mediului si dezvoltarea potentialului natural al satelor Conceptul de productivism este inlocuit treptat de dezvoltare rurala durabila Reducerea preturilor garantate, lasarea terenului necultivat si plafonarea nivelului cheltuielilor FEOGA au fost tot atatea lovituri pentru conceptiile 31 productiviste UE a pus accent pe dezvoltarea rurala utilizand Fondurile Structurale prin Programele de Dezvoltare a Zonelor Rurale (PDZR), de exemplu pentru turismul rural (programul LEADER) Principiul Politicii Agricole Comune s-a mentinut: ajutoarele sunt finantate din bugetul Comunitatii si, daca in 1994, FEOGA nu mai reprezenta decat 49,3% din cheltuielile UE, in cifre absolute costul a continuat sa creasca Suportul nu se mai asigura prin preturi, ci printr-un sistem de sustinere directa a veniturilor, care a dus la cresterea ecartului intre exploatatiile cele mai performante, ce primesc cea mai importanta parte din ajutoare si micii producatori: la sfarsitul anilor 90, 80% din subventii erau dirijate spre 20% din exploatatii Aceasta reforma a fost taxata ca incompleta iar criza exploatatiilor a continuat Cursa pentru productivitate si concurenta externa a inlocuit productivismul atat in interiorul UE, cat si in afara sa Aceasta cursa inceputa dupa anii ‘80, a dus, intre altele, la criza ″vacii nebune″ ca urmare a utilizarii fainurilor animaliere tratate la temperaturi joase Respectiva cursa a fost sustinuta si de progresele in ingineria genetica si de multiplicarea OMG Contextul mondial a reprezentat si va constitui de asemenea un factor esential care determina schimbari de substanta in politicile agricole UE trebuie sa faca fata angajamentelor sale vis-a-vis de PECO; admiterea de noi membri si a agricultorilor acestor state a condus la o incertitudine a viabilitatii PAC De asemenea, Uniunea s-a lovit de pozitia SUA si cea a Grupului Cairns care nu sunt de acord cu principiile PAC: negocierile Rundei Uruguay in cadrul OMC (GATT) au provocat dezbinarea UE in cadrul acordului de la Marrakech in 1999 tensiunile au crescut iar esecul de la Seattle nu a facut decat sa se intarzie confruntarile din cadrul OMC Consiliul european din martie 1999 a decis pentru perioada 2000-2006 o noua reducere a preturilor de interventie garantate (-20% pentru carnea de bovine, -15% pentru cereale si produse lactate) iar primele directe compensatorii au crescut (distributia acestora pe state inseamna dupa unii analisti renationalizarea politicii comune) Actiunile privind dezvoltarea rurala sunt din ce in ce mai mult integrate in PAC si gestionate in cadrul FEOGA Cheltuielile inerente sunt plafonate pe noile baze definite de Agenda 2000 nefiind clar daca se poate vorbi in continuare de ″modelul european″ Noua reforma PAC, hotarata in 1999 la Berlin, pentru perioada 2000-2006, cu o revizuire in 2002-2003 isi propune urmatoarele: - inta rirea competitivitatii agriculturii europene; - simplificarea PAC; - facilitarea procesului de la rgire; - apa rarea PAC in cadrul OMC Aplicarea reformei propuse urmareste sa inlature masurile de incitare vatamatoare pentru mediu si sa incurajeze mai mult practicile agricole durabile 32 Dupa F Fischler - Comisarul UE pentru agricultura: "reforma are un singur obiectiv: sa dea un sens subventiilor agricole pentru agricultorii, pentru consumatorii si contribuabilii nostri; proiectele noastre dau agriculturii perspective clare pentru a le permite sa-si planifice viitorul Ei nu vor fi constransi sa produca in pierdere pentru a primi ajutoare; ei vor avea posibilitatea sa-si maximizeze venitul pe piata Studiile arata ca reformele fac sa progreseze veniturile " Principiile reformei se pot sintetiza astfel: - o plata mica pe exploatat ie care are ca referinta perioada 2000-2002; - subordonarea acestei plati unice respectului normelor de mediu, de securitate a alimentelor, de bunastare a animalelor, de sanatate si securitate a muncii; - o degresivitate a platilor directe la marile exploatatii pentru a degaja fonduri suplimentare pentru o politica de dezvoltare rurala mai viguroasa; - masuri complementare pentru organizarea pietelor; o ultima scadere de 5% a pretului de interventie asupra cerealelor partial compensata, mentinerea cotelor la lapte cu scaderea pretului de interventie la unt si la lapte praf Sustinerea dorintei Frantei si UE pentru promovarea unei agriculturi durabile ar presupune o reformare a PAC care sa urmareasca: - pret uri remunerate in conformitate cu costul de product ie; - oprirea sustinerii directe si individuale la export; - protejarea pietei europene fata de importuri s i negocierea de acorduri specifice cu tarile in curs de dezvoltare pentru solidaritatea internationala si prin preturi remuneratorii pentru toti; - controlul cantit ati produse pentru a se adecva cererii interne; - repartizarea echitabila a productiei in scopul protejarii si conservarii activitatilor agricole si rurale in toate regiunile; - protectia mediului si productia de alimente sanatoase pentru toti Aceasta va permite UE renegocierea acordurilor agricole OMC in 2003 si inaintarea spre un proces ce vizeaza stabilizarea preturilor agricole mondiale, respectiv: - reglementarea piet elor mondiale (internationale); - interdict ia dumping-ului si respectul principiului suveranitatii; - negocierea noilor modalitati ale schimburilor internationale si crearea de mecanisme pentru stabilizarea preturilor produselor agricole; - intarirea suveranitatii agricole s i alimentare a regiunilor Exportul excedentelor agricole ale UE nu trebuie sa prejudicieze agricultorii din alte tari; in acest scop se propune: - o prima de baza de 5 000 euro pentru toate exploatatiile ce au cel putin un activ agricol cu timp deplin si o prorata pentru un agricultor cu timp partial; - o prima unica pentru hectarul de culturi cerealiere s i furaje; - o prima complementara la ha pentru angajamentul practicarii unei agriculturi durabile 33 Toate aceste elemente se vor plafona la 20 000 euro pe un agricultor activ cu timp deplin Se cere totodata, deplasarea subventiilor pentru productie, spre plati in favoarea ocuparii, protectiei mediului si ajutoare pentru noile tari membre iar bugetul PAC sa ramana acelasi chiar daca UE se extinde si deci productia ce se va compensa creste Nici nu au fost bine promovate in practica anumite obiective ale reformarii politicilor agricole si au si aparut alte critici la adresa acestora Asa de pilda, dupa reformele din anul 1992 profitul societatilor agroalimentare a sporit cu 120 mld euro, agricultorii au pierdut 103 mld euro iar contribuabilii au platit suplimentar 22 mld euro in 40 de ani de politici europene in agricultura s-a ajuns la o concentrare prin care 10% din exploatatii incaseaza 67% din venitul produs iar 50% dintre cele mai mici ferme nu realizeaza decat 5% din venit Potrivit unor afirmatii, reforma ultraliberala propusa de Frantz Fischler (reforma PAC din 1992 si Agenda 2000) au antrenat o insecuritate la nivelul lumii agricole, a consumatorilor si a mediului Abandonarea principiilor fondatoare ale PAC (in special preferinta comunitara) a dus la o cursa a productivitatii si a competitivitatii, prin scaderea preturilor la producatori, favorizand concurenta salbatica si alinierea la preturile mondiale care nu sunt altceva decat preturile de desfacere rapida a excedentelor agriculturii de peste ocean Decuplarea ajutoarelor de productie si acordarea unei rente pe exploatatie prin referinta istorica nu poate duce decat la accentuarea disparitatilor: ″sarac esti sarac ramai″; aceasta este poarta spre dezorganizare, speculatie, chilipir Se afirma ca negocierile din cadrul OMC inseamna veritabila sentinta pentru moartea PAC; Consiliile europene de la Berlin (1999) si Bruxelles (2002) au slabit capacitatea de negociere a PAC la OMC Noile orientari sunt considerate nedemocratice, intrucat ele sunt contrare intereselor majoritatii agricultorilor europeni Dupa unele aprecieri, in anul 1999 (25 martie) la Berlin, a fost inmormantata reforma PAC ale carei cheltuieli reprezinta 40% din bugetul UE pentru perioada 2000-2006, in cadrul definit de Agenda 2000 Aceste revizuiri urmareau sa faca fata sfidarilor viitoare ale agriculturii UE, sa reduca dezechilibrele structurale, sa pregateasca adeziunea viitoarelor state membre si sa infrunte negocierile cu OMC Trei mari orientari au fost retinute pentru cei sase ani: - simplificarea organismelor comune ale piet elor pentru a raspunde mai bine ofertei si cererii; - incurajarea dezvolta rii rurale, atat in sensul unei mai bune amenaja ri a teritoriului, cat si in cel al reconcilierii agriculturii cu mediul sau; - noul cadru financiar de 40,5 mld euro pe an, pe o perioada de s ase ani pentru a inlocui regimul sustinerii preturilor printr-un sistem de ajutoare directe si tinand seama de incidentele largirii 34 Comisia doreste o noua reforma si a prezentat, la 10 iulie 2002, un plan vizand stabilizarea PAC, "reconcilierea agricultorilor, consumatorilor si contribuabililor" pe urmatoarele principii: pregatirea mai buna a integrarii tarilor din Est, candidate la aderare; conformarea regulilor agricole UE la cele ale OMC; perenizarea PAC pentru a o salva Propunerile Comisiei au divizat statele membre: un "front de refuz" condus de Franta, cuprinzand tarile din sud - Spania, italia, Portugalia ca principale beneficiare ale actualei PAC; printre tarile cele mai favorabile reformelor, Olanda, Danemarca si Suedia s-au alaturat Germaniei si Marii Britanii Pentru a intelege mai bine pozitiile unor tari din actuala Uniune fata de PAC, vom arata ca statele componente se pot grupa in contribuabile nete (Germania - 4,3 mld euro, Regatul Unit - 2,3 mld euro, Olanda - 1,1 mld euro, Belgia - 0,6 mld euro, Suedia - 0,4 mld euro, Luxemburg - 64 mil euro) si respectiv beneficiare nete (Spania - 2,5 mld euro, Franta - 2,3 mld euro, Grecia - 1,98 mld euro, irlanda - 1,2 mld euro, Danemarca - 0,5 mld euro, Finlanda - 0,168 mld euro, Portugalia - 0,076 mld euro si Austria - 0,059 mld euro) Cei 15 au decis la Consiliul European din 24-25 octombrie 2002 sa nu procedeze decat la adaptari punctuale pentru perioada 2003-2007 si sa treaca la "marea reforma a PAC" inainte de 2007 La 2 ianuarie 2003 s-au prezentat o serie de masuri, un fel de sinteze intre cele doua grupuri, urmarind: - intarirea competitivitatii agriculturii europene si contributia la o mai buna aparare a PAC in OMC; - o suplete maxima pentru agricultori in alegerile lor de product ie prin garantarea masurilor; - decuplajul platii unice pe exploatat ie independent de productie si degresivitatea pentru marile exploatatii; - ecocondit ionalitatea (condit ionarea ajutoarelor de diferite criterii ecologice si de dezvoltarea durabila - respectul bunastarii animalelor si securitatea alimentelor); - o politica de dezvoltare rurala mai viguroasa dotata cu mijloace financiare sporite Daca de reforma PAC decisa in iunie 2003 profita dezvoltarea rurala si mediul, aceasta nu schimba profund logica implacabila care consta in reducerea preturilor agricole in UE pentru a se apropia de cursurile mondiale: trecand de la sustinerea preturilor la sustinerea veniturilor, PAC se dezangajeaza progresiv de organizarea pietelor, pentru a liberaliza anumite sectoare in aceasta logica se inscriu decuplarea si "inverzirea" ajutoarelor inaintea alinierii PAC la acordurile agricole ale OMC Pentru perspectiva mai apropiata sau mai indepartata, Uniunea Europeana si politicile sale agricole se afla la intersectia a doua sfidari majore: OMC si presiunile de peste ocean si procesul de extindere 4 POLiTiCiLE AGRiCOLE EUROPENE iN CONTEXTUL NEGOCiERiLOR DiN CADRUL OMC Problemele actuale si viitoare ale agriculturii si alimentatiei mondiale tin, in primul rand, de productie, de durabilitatea si sustenabilitatea cresterii acesteia in toate tarile lumii si nu numai in cele dezvoltate Fundamental pentru dezvoltarea globala durabila din punct de vedere ecologic, economic si social nu este comertul si politicile comerciale, pentru care se consuma in prezent o enorma energie umana si imense resurse financiare Protectia si asigurarea productiei de alimente pentru 2-3-4 miliarde de oameni care se lupta cu subnutritia este mult mai importanta decat batalia cu surplusurile agricole si cu bogatia, pe care o poarta 500-600 milioane de locuitori din tarile dezvoltate si care par conectati exclusiv la reglarea si echilibrarea profiturilor prin mijloace ale politicii comerciale libere Sistemul agroalimentar din tarile industrializate este deficient din punct de vedere al durabilitatii; imbunatatirea situatiei din acest domeniu impune conside- rarea acesteia drept scop dominant al politicilor si strategiilor agroalimentare, chiar daca intra in conflict cu alte scopuri mult mai frecvent vehiculate si 1 promovate: productivitate, profit, putere Acesta este centrat pe maximizarea productiei si sau a profitului; multe din aceste tari folosesc alimentele ca factor de putere in relatiile internationale Activitatea agricola din ferme depinde tot mai mult de seminte selectionate in functie de cantitatea de productie pe care o pot asigura Examinarea mai atenta a sistemului agroindustrial din tarile industrializate releva faptul ca acesta depinde din ce in ce mai mult de utilizarea resurselor neregenerabile (ex: petrol), de substante chimice de sinteza, toxice pentru sol, animale , plante si oameni, de o baza enorma si costisitoare de cercetare si sisteme de service, agentii de reglementare, de subventii si ajutoare, de piete interne manipulate de publicitate si de piete externe subordonate politicilor de putere internationala Se constata de asemenea ca acest sistem ocazioneaza o crestere rapida a impactului negativ atat asupra sanatatii mediului (sol, aer, apa si a organismelor vii din acestea), cat si a oamenilor Este important sa amintim aici faptul ca aproape toate aceste dezavantaje sunt ignorate de metodele la moda in prezent, care absolutizeaza analiza cost- beneficiu si problemele comertului Sistemul politicilor viitorului va fi necesar sa-si schimbe orientarea in raport cu alte valori necomerciale ale vietii planetare Asa cum spunea Alvin Tofler in ″Al treilea val″: ″principala confruntare care ne va determina viitorul nu este cea dintre doctrinele partidelor politice dominante sau dintre grupuri cu interese speciale, ci dintre cei care sprijina, apara si 1 Stuart B Hill, A Global Food and Agriculture Policy for Western Countries: Laying the Foundations, Faculty of Agriculture, McGill University, Quebec, Canada, 2001 36 conserva institutiile de baza ale societatii industriale de masa, pe de o parte si pe de alta parte cei care recunosc ca cele mai urgente probleme ale zilei de azi, incluzand aici si durabilitatea sistemului agroalimentar, nu pot fi rezolvate in cadrul actualului sistem in centrul acestor dezbateri se afla cei care sustin centralizarea si cei care militeaza pentru descentralizare, cei care reprima diversitatea si cei care lupta sa o conserve s i sa ii legitimeze existent a ″ Politicile agricole din tarile dezvoltate se afla in prezent in tranzitie; dupa ce a fost favorizata autosuficienta si agricultura productivista, astazi acestea par a se decupla de productia propriu-zisa, conectandu-se mai ales pe aspectele comercializarii surplusurilor si incercand sa combata sustinerea cresterii randamentelor la altii Cu toate acestea, protectia agriculturii in tarile cu venituri inalte ramane la fel de ridicata ca si la sfarsitul Rundei Uruguay, distorsiuni serioase continua sa afecteze tarile in curs de dezvoltare Negocierile OMC in domeniul agriculturii, care au inceput in anul 2000, au reusit sa faca progrese in clarificarea si configurarea elementelor tehnice si procedurale si au generat un numar important de propuneri fara a se ajunge la punctele de baza privind accesul pe piata Declaratia Ministeriala de la Doha semnala ″imbunatatiri substantiale ale accesului pe piata, reducerea, pe etape, a tuturor formelor de subventii pentru export si reduceri ale masurilor interne cu efecte asupra distorsionarii comertului ″ Negocierile privind accesul pe piete se vor axa pe tarife si cote de tarife iar negocierile privind subventiile interne se vor axa pe ″caseta albastra″, care contine subventiile legate de productie (si, prin urmare, distorsioneaza comertul) UE, si Franta in particular, au obiectat puternic, pana in ultimul moment, in ceea ce priveste etapizarea interventiilor in domeniul subventiilor la export; pentru a primi aprobarea de ca tre UE a textului, a fost necesara inserarea formulei "fa r a a prejudicia rezultatul negocierilor" Aceasta a moderat obligat iile privind elimina- rea subventiilor la export, fiind necesara pentru a evita esecul negocierilor de la Doha tarile in curs de dezvoltare vor beneficia de tratament special si diferentiat, care va lua in considerare cerintele de securitate alimentara si de dezvoltare rurala ″Preocuparile necomerciale vor fi luate in considerare in cadrul negocierilor″ - domolind astfel sensibilitatile UE privind bunastarea animalelor, protectia consu- matorilor si dezvoltarea rurala, fara a mentiona insa ″multifunctionalitatea ″ Orice mentionare a acesteia in text ar fi dus la iesirea din negocieri a Grupului Cairns 4 1 Pozitia UE in contextul negocierilor din cadrul OMC Uniunea Europeana a semnalizat - prin reformele politicilor agricole - o preocupare pentru sanatatea mediului, a oamenilor, plantelor, animalelor, pentru o dezvoltare rurala durabila si pentru o agricultura multifunctionala in cadrul OMC, UE se pronunta pentru acorduri echilibrate in materie de comert cu produse agricole 37 1 in acest sens Franz Fischler , negociatorul sef al Uniunii Europene pentru agricultura sublinia: ″ Suntem gata sa reducem sprijinul intern pentru a evita distorsionarea comertului si sa reducem gradul de sustinere a exportului Dar nu suntem pregatiti sa mergem sa urmam aceasta cale singuri Partenerii nostri trebuie sa faca acelasi lucru si ei trebuie sa-si reduca subventiile ce duc la distorsionarea comertului si subventiile la export ″ UE nu spune ″ nu″ liberalizarii Noi spunem ″da″ veghind ca toate tarile, incluzandu-le si pe cele in curs de dezvoltare, si UE, sa beneficieze de aceasta Nu spunem ″nu″ unor viitoare reduceri in domeniul suportului acordat fermelor interne Spunem ″da″, mentinand acele ajutoare care sa conserve capacitatea agriculturii de a satisface cerintele societatii noastre Vrem de asemenea sa ne asiguram ca problemele necomerciale, cum sunt protectia mediului, securitatea alimentara si calitatea sunt rezolvate in comun cu multi alti membri ai OMC, noi vrem sa valorificam potentialul agriculturii nu numai pentru alimente ci si pentru protectia mediului si mentinerea viabilitatii zonelor rurale De asemenea, consideram ca eficienta productiei efectivelor nu implica cruzimea fata de animale insistam consecvent ca preocuparile necomerciale sa fie incluse in negocieri pentru ca liberul schimb sa fie atins fara a prejudicia preocuparile legitime ale cetatenilor Nu spunem ″ nu″ viitoarelor reduceri ale subventiilor la export Spunem ″ da″ asigurandu-ne ca o disciplina echivalenta este introdusa prin alte instrumente ale competitiei exporturilor Ceea ce nu putem accepta este ca subventiile la export sa fie singurul scop al viitoarei discipline, iar creditele de export sa nu fie supuse aceleasi discipline, in timp ce statele comerciante sau alti exportatori cu statut de monopol pot utiliza o piata pentru a o substitui alteia si in timp ce ajutoarele alimentare nu sunt utilizate pentru a inlatura suferinta ci pentru a solutiona problema excedentelor Toate aceste obiective trebuie aduse in discutie in cadrul negocierilor in cadrul negocierilor OMC, UE va face tot posibilul sa evite situatiile in care unii castiga iar altii pierd Aceasta prezinta valabilitate in cadrul competitiilor sportive - dar nu pentru negocieri serioase, pentru simplul fapt ca in cazul unor negocieri reusite toti castiga ″ Pozitia UE se bazeaza pe prevederile art 20 al Acordurilor Agricole - Runda Uruguay, care are drept obiectiv realizarea unor reduceri viitoare ale suportului si protectiei, includerea unor preocupari necomerciale si necesitatea de a asigura o tratare speciala si diferentiata a tarilor in curs de dezvoltare Din perspectiva accesului pe piata, UE isi propune sa creasca gradul de acces pe piete in beneficiul tuturor tarilor membre OMC Acesta este un obiectiv important pentru UE, care este cel mai mare exportator mondial 1 EU agriculture and the WTO, European Commission, Directorate General for Agriculture, 2003 38 Din perspectiva sustinerii interne, UE isi propune reduceri viitoare ale suportului acordat in conditiile mentinerii casutei albastre si verzi, tinand cont de rolul esential jucat de acestea in trecerea de la sprijinul pretului de piata la platile directe in ceea ce priveste competitia in domeniul exporturilor, UE considera ca este urgent necesar sa se actioneze pe mai multe planuri, comparativ cu Acordurile Agricole ale Rundei Uruguay, care acopera numai subventiile la export UE este de acord sa negocieze reduceri ale rambursarilor la export, in conditiile in care celelalte instrumente, inclusiv creditele pentru export si abuzul de ajutoare alimentare sunt de asemenea supuse disciplinei comerciale Odata cu intrunirea de la Seattle, preocuparile necomerciale capata importanta in intreaga lume Societatea civila lupta pentru a i se face auzite problemele iar guvernele acorda o atentie mai mare si altor roluri pe care le joaca fermierii, dincolo de productia de hrana in acest context, rolul multifunctional al agriculturii, care include si contributia la dezvoltarea durabila, protectia mediului, cresterea vitalitatii zonelor rurale si eradicarea saraciei, atat in tarile dezvoltate cat si in curs de dezvoltare, sunt incluse in agenda si trebuie sa fie tratate in procesul de negociere istoria, agricultura, cultura, vremea, toti acesti factori contribuie la o noua abordare a agriculturii, privita mai mult decat o activitate economica subordonata legilor pietei in ceea ce priveste securitatea alimentara, consumatorii au dreptul de a primi asigurari din partea OMC ca regulile acesteia nu vor afecta pietele produselor Tratamentul preferential si diferential UE este de departe cea mai mare piata pentru exporturile de produse alimentare provenite din tarile in curs de dezvoltare, in mare parte datorita regimului de preferinte comerciale acordat acestora in plus UE a introdus o schema care asigura accesul, fara taxe vamale, pentru toate produsele tarilor slab dezvoltate, inclusiv cele alimentare, exceptand armele Multi din cei 142 de membri ai OMC sunt tari in curs de dezvoltare si interesele lor vor domina agenda discutiilor agricole UE intentioneaza sa se asigure ca interesele lor particulare vor fi subiect de negociere in final, UE considera ″clauza pacii″ si ″clauza de salvgardare″, agreate la ultima runda de negocieri, ca utile in implementarea acordurilor agricole si pledeaza pentru introducerea de noi instrumente de acest tip la urmatoarele negocieri Pentru a argumenta pozitia UE in cadrul negocierilor OMC este util sa aratam ca aceasta este cel mai mare importator de produse agricole in anul 2000, de pilda, importurile de produse alimentare ale UE au atins 58 200 milioane euro (5,7% din totalul importurilor); principalele produse importate sunt fructe tropicale, cafea, ceai, cacao, condimente, seminte pentru ulei si fructe oleaginoase; principalii furnizori sunt: tarile Europei Centrale si de Est, membrii NAFTA (Canada, Mexic, SUA), membrii Mercosur (Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay), si cele 77 tari africane, caraibiene si din Pacific in septembrie 2000, 39 Comisia a adoptat o propunere privind accesul liber de taxe pe piata UE a tuturor produselor din tarile cele mai slab dezvoltate Exporturile de produse agricole ale UE au atins, in acelasi an, 58 000 milioane euro (6,2% din exportul mondial de produse, locul 2 dupa SUA in ierarhia mondiala); principalele produse exportate includ vinul si produsele spirtoase, produse din lapte, carnea de vita, variate preparate alimentare, inclusiv produse pe baza de cereale si orez Principalele piete de export sunt NAFTA, PECO, Rusia si tari din bazinul mediteranean in spiritul reformei din anul 1992, Agenda 2000 continua si accelereaza tre- cerea de la subventionarea preturilor la platile directe, asigurand suport oamenilor si nu produselor Acesta este un nou pas in directia unui sprijin mai decuplat Ca si in cazul rundelor anterioare ale reformei platile directe sunt decuplate de pretul si volumul outputului si sunt corelate prin programe de limitare a productiei Ca rezultat, in cazul culturilor arabile, 10% din pamantul destinat acestora este scos din productie in fiecare an, in vederea reducerii ofertei si contribuind astfel la stabilizarea pietei mondiale Cresterea valorii platilor directe nu compenseaza integral pierderile generate de reducerile preturilor institutionale Gradul de acoperire al acestora variaza intre 50% in cazul sectorului culturilor arabile si 80% in cazul sectorului bovine Reducerea preturilor institutionale si nivelul redus al compensatiilor duc la o cres tere a receptivitatii fermierilor la semnalele piet ei Efectele reformelor din 1992 si ale Agendei 2000, au dus la o transformare majora a politicii UE referitoare la ferme PAC din 2000 nu mai seamana cu cea din 1990 Sumele destinate subventionarii pretului pietei si refinantarii exportului au reprezentat aproximativ 90% din bugetul fermelor UE in perioada 1989-1991 Pentru anul 2006 se estimeaza ca acestea vor mai reprezenta numai 20% in schimb, platile directe prin programele de limitare a productiei pot sa creasca la aproximativ 80% din bugetul fermei in anul 2006, comparativ cu 10% in 1989- 1991 in concluzie, se sustine ca UE face eforturi majore pentru a-si redirectiona politica spre instrumente care sa asigure o mai mare transparenta si care sa nu distorsioneze piata UE este pregatita sa restranga masurile de suport care distorsioneaza comertul asigurandu-se ca se mentin conceptele de casuta albastra si verde Aceste masuri au jucat un rol esential in contextul transferarii centrului de greutate de la sprijinirea pretului pietei la platile directe impactul masurilor specifice asa-numitei casute albastre asupra comertului a demonstrat ca utilizarea platilor directe are un efect mult mai putin distorsionant asupra comertului Mai mult, CE propune ca aceeasi disciplina sa fie aplicata subventiilor specifice ″casutei de chihlimbar″ care sprijina performantele la export prin acordarea de compensatii pentru variatiile preturilor pietei Runda Uruguay a Acordurilor Agricole (URAA) a facut pasi importanti in impunerea unei mai mari discipline in domeniul subventiilor pentru exportul de produse agricole UE si-a onorat obligatiile ce ii reveneau conform URAA si a mers chiar mai departe in perioada 1995-1999, UE a folosit mai putin de 60% din posibilitatile financiare care erau acordate de URAA Suportul total al pietei (inclusiv 40 subventiile pentru export) au scazut treptat de la 91% din suportul total in perioada anterioara anului 1992, putandu-se ajunge la mai putin de 21% in anul 2006 ; rambursarile la export reprezinta in prezent numai 12% din cheltuielile PAC, comparativ cu 25% in anul 1992 Pe plan intern, ultima runda de reforma a politicilor UE a contribuit la aducerea nivelului preturilor din interiorul acesteia aproape de cele de pe piata mondiala, deschizand drumul spre exporturi nesubventionate UE este dispusa sa negocieze noi reduceri in cadrul programului de rambursari la export, in conditiile in care toate formele de competitie la export sunt dezbatute la masa negocierilor Mai precis creditele pentru export, schimburile unilaterale si abuzul de ajutoare alimentare vor face obiectul discutiilor Numai daca toate formele de competitie la export sunt tratate in acelasi mod si sunt subiect al disciplinei OMC si a regulilor de transparenta specifice subventiilor la export, se poate spera intr-un acord in acest domeniu Demonstratiile publice, declansate la Seattle si mai recent la Geneva cu ocazia Summit-ului G8, in contextul general al ″miscarilor antiglobalizare″, arata ca societatea civila in ansamblu este ingrijorata de efectele pe care comertul le poate avea asupra mediului, a eforturilor de dezvoltare si a bunastarii animalelor Aceste voci se fac auzite si la nivel national, din ce in ce mai multe guverne fiind nevoite sa le acorde o mai mare atentie Agricultura trebuie sa aiba un loc privilegiat in aceste dezbateri iar negocierile agricole in derulare vor trebui sa abordeze multe din asemenea probleme Acesta este motivul pentru care UE, impreuna cu tot mai multi membri OMC, insista pentru includerea preocuparilor necomerciale in cadrul negocierilor Prin art 20 al URAA, asa-numita ″agenda in lucru″, se contureaza cadrul negocierilor agricole, destinat sa asigure continuarea procesului de reforma din agricultura in acelasi timp, art 20 prevede ca preocuparile necomerciale sa fie luate in discutie in contextul negocierilor; pentru UE, problemele de acest tip includ dezvoltarea rurala, eradicarea saraciei, mediul, securitatea alimentara si bunastarea animalelor Protejarea peisajului mostenit a devenit de asemenea o preocupare politica in ultimii 10 ani; necesitatea promovarii unei dezvoltari durabile este inclusa in Tratatul UE Agricultura de ferma, care ocupa aproximativ jumatate din suprafata UE, este cea mai in masura sa deschida drumurile in aceste directii Este unanim acceptat in prezent ca, comunitatile de fermieri sunt cel mai bine plasate din punct de vedere al contributiei pe care o pot avea la managementul spatiilor naturale in ceea ce priveste securitatea alimentara, Comunitatea impreuna cu ceilalti membri OMC au dreptul de a stabili nivelul de protectie pe care il considera cel mai adecvat; principiul precautiei este relevant in acest sens Este vorba de cazurile in care datele stiintifice sunt insuficiente, neconcludente sau incerte si evaluarile stiintifice preliminare indica faptul ca exista suficiente motive de ingrijorare asupra efectelor potential periculoase pentru sanatatea mediului, oamenilor, animalelor si plantelor, care pot fi incompatibile cu nivelul de protectie ales de o anumita tara Totodata, aceste preocupari nu trebuie nici amplificate si nici transformate in mijloace de protectie comerciala 41 Este de asemenea important ca activitatea comerciala sa nu submineze eforturile de imbunatatire a protectiei si bunastarii animalelor; nu este in intentia UE ca prin includerea acestor probleme in negocieri sa se creeze noi bariere comerciale; dorinta este ca tendintele de liberalizare sa nu antreneze reduceri de competitivitate in standardele bunastarii animalelor Comunitatea de agricultori este un jucator cheie in dezvoltarea zonelor rurale si protectia mediului; tendintele din ultimii 10 ani arata ca activitatea agricola nu mai ocupa locul principal in comunitatile rurale; desi s-a constatat o reducere importanta a numarului de ferme si de fermieri, exploatatia familiala reprezinta inca un factor cheie al regenerarii economice a zonelor rurale; politica de dezvoltare rurala a UE a cunoscut o revizuire importanta in anul 1999; reforma este destinata sa contribuie la cresterea competitivitatii rurale si la conservarea mediului si a mostenirii rurale europene Esecul politicilor de sustinere a zonelor rurale poate duce la situatii cu care suntem deja familiarizati: intreruperea serviciilor de baza, oameni care pleaca la oras si disparitia treptata a modului de viata rural; in acest context, sprijinirea agricultorilor pentru a face fata la un mediu cu competitivitate in crestere si gasirea de noi solutii de afaceri si dezvoltare pentru zonele rurale, reprezinta mijloace importante de a promova viata la tara, in special in regiuni cu o densitate relativ ridicata a populatiei Agricultura, ca sector economic, trebuie sa fie versatila, sustenabila si competitiva; trebuie sa fie capabila sa mentina traditiile vietii la tara, sa conserve natura si sa aduca contributii importante la vitalitatea zonelor rurale; obiectivul UE este sa mentina dreptul de a implementa masuri care sa sprijine agricultura sa-si indeplineasca cat este posibil functiile, in conditiile implicarii unor distorsiuni minime a raporturilor comerciale in plus, agricultura ocupa un loc important si in mentinerea identitatii nationale si a culturii 4 2 Evolutii recente ale negocierilor si pozitiile OMC si UE Recent, Comitetul OMC pentru agricultura s-a intalnit (1 iulie 2003) pentru a revizui progresele inregistrate dupa esuarea respectarii termenului de 31 martie 2003 La aceasta data membrii isi mentin pozitiile lor intransigente, cu toate ca acordurile privind reforma PAC lasau loc unor sperante; multe tari (membrele UE, Elvetia, Norvegia, Japonia si Barbados) considera necesara elaborarea unei noi variante a documentelor de negociere Altele, cum ar fi, Egipt, Zimbabwe si Uganda considera ca actuala varianta este adecvata in cadrul intalnirii au fost puse in discutie masurile de salvgardare (siguranta) speciale, care asigura posibilitatea tarilor in curs de dezvoltare sa blocheze valurile neasteptate de importuri si conceptul de produs special care a fost de asemenea revizuit Acest concept ofera posibilitatea tarilor in curs de dezvoltare de a introduce reduceri mai mici decat cele generale si in legatura cu 1 care se mentin neintelegeri referitoare la modul de definire a produselor speciale 1 WTO agreement on agriculture The EU position on the WTO agreement on agriculture: news, Technical Center for Agriculture and Rural Cooperation, ACP - UE, August 2003 42 La data de 7 iulie 2003, Stuart Harbison, responsabilul cu negocierile in domeniul agricol a elaborat un raport prin care propune modalitati de liberalizare a agriculturii Acesta cuprinde: - modalitatile ce vor fi folosite pentru reducerea tarifelor; - mijloacele de imbunat atire a accesului pe piata; - probleme legate de aplicarea regulilor, cum ar fi modul de administrare a cotelor privind tarifele; - masuri speciale de salvgardare; tratament diferent ial s i special; - formula ce va fi utilizata pentru eliminarea restituirilor la export; - implementarea disciplinei in domeniul creditelor pentru export; - implementarea disciplinei in domeniul ajutoarelor alimentare; - implementarea disciplinei pentru operat iunile realizate de intreprinderile comerciale de stat; - modalitati de reglementare a sprijinului intern; - extinderea flexibilitatii pentru membrii care au aderat recent; - extinderea flexibilitatii pentru alte grupuri, cum ar fi micile tari in curs de dezvoltare insulare si alte grupuri vulnerabile din tarile in curs de dezvoltare si economiile in tranzitie; - viitorul ″ clauzei de pace″ Anterior acestei variante, Comisia Europeana isi exprimase punctul de vedere referitor la revizuirea raportului aceluiasi Harbison, prezentat pe 18 martie 2003 in legatura cu prima varianta a raportului s-a pronuntat si institutul de Cercetari pentru Economia Alimentara din Danemarca, ajungand la urmatoarele concluzii: - 80% din cas tigurile as teptate - de 100 mld USD - in domeniul cresterii venitului global, revin tarilor OCDE, in timp ce restul de 20% va reveni unui numar relativ important de tari in curs de dezvoltare, inclusiv tarile cele mai slab dezvoltate; - importurile nete de produse alimentare ale tarilor in curs de dezvoltare vor fi afectate negativ de cresterile importante ale preturilor importurilor; - beneficiarii tradit ionali ai preferint elor vor fi afectat i negativ de liberalizarea comertului multilateral Cea mai importanta constatare a institutului danez este aceea ca partenerii mai putin puternici vor fi in continuare afectati de acordurile agricole, in timp ce exportatorii OCDE, cum ar fi statele UE vor castiga cea mai mare parte din beneficii Criticile UE la adresa raportului revizuit al lui Harbison retin in special urmatoarele: - es ecul in domeniul realizarii unor diferente clare intre impactul de distorsionare a comertului pentru diferite tipuri de suport; - condit ii favorabile pentru cei mai puternici exportatori in a obt ine beneficii disproportionate si limitarea beneficiilor ce revin tarilor in curs de dezvoltare; - formula utilizata pentru reducerea tarifelor; 43 - prevederi insuficiente privind accesul liber al exporturilor tarilor cele mai slab dezvoltate pe pietele OCDE; - extinderea elementelor nereglementate in domeniul creditelor la export s i ajutoarelor alimentare; - es ecul in domeniul includerii clauzelor necomerciale; - absent a clauzei de pace La intalnirea cu Stuart Harbison, Comisarul UE pe probleme de agricultura, Frantz Fischler, a cautat sa evidentieze importanta diferentierii impactului diferitelor forme de masuri de sustinere agricola in domeniul distorsionarii comertului Acesta a exprimat parerea ca problemele cheie ale negocierilor sunt legate de efectele diferitelor forme de suport si nu de nivelul suportului in sine Comisarul Fischler a indemnat la utilizarea cu precautie a criteriilor de evaluare a suportului acordat agriculturii; acesta a remarcat ca formele de sprijinire a agriculturii SUA au efecte, in crestere, de distorsionare a comertului, in timp ce UE trece progresiv spre forme de suport care afecteaza mai putin relatiile comerciale sau care nu au deloc efecte de distorsionare a comertului (trecerea de la caseta de chihlimbar la masurile specifice casetei albastre) in ceea ce priveste accesul pe piata, prima varianta a raportului Harbison propune urmatoarele reduceri de tarife pentru tarile dezvoltate: - o reducere medie de 60% in cazul tarifelor mai mari de 90% pe o perioada de 5 ani, cu o reducere minima la nivel de tarif de 45%; - o reducere medie de 50% a tarifelor intre 15% s i 90%, pe o perioada de 5 ani, cu o reducere minima la nivel de tarif de 35%; - o reducere medie de 40% pentru tarifele sub 15%, pe o perioada de 5 ani, cu o reducere minima de 25% la nivel de tarif Acolo unde tarifele pentru produsele procesate sunt mai mari decat cele pentru materii prime, reducerea de tarif va fi mai mare in cazul primelor Unde sunt aplicate tarife non-ad-valorem, reducerile vor fi operate pe tarifele echivalente, conform formulei stabilite in procesul de elaborare a ofertei de tarife se sugereaza ca tarile dezvoltate sa faca concesii tarilor in curs de dezvoltare Pentru tarile in curs de dezvoltare sunt propuse urmatoarele reduceri de tarife: - o reducere de 40% pentru tarifele mai mari de 120%, pe o perioada de 5 ani, cu o reducere minima pe tarif de 30%; - o reducere de 33% aplicata tuturor tarifelor cuprinse intre 20 s i 120%, pe o perioada de 5 ani, cu o reducere minima la nivel de tarif de 23%; - o reducere medie de 27% pentru toate tarifele mai mici de 20%, pe o perioada de 5 ani, cu o reducere minima pe tarif de 17% tarile in curs de dezvoltare, de asemenea, au posibilitatea de a declara anumite produse drept produse strategice (SP) in conditiile in care acestea sunt importante pentru securitatea alimentara, dezvoltarea rurala sau securitatea mijloacelor de existenta Aceste produse pot fi subiectul unui tratament special, implicand o reducere medie de 10% si un minim de 5% pe linie de tarif Au fost avansate, de asemenea, propuneri pentru modificarea acordurilor 44 privind cotele de rate tarifare, implicand extinderea acestora la un nivel echivalent cu 10% din consumul intern (6,6% in tarile in curs de dezvoltare, excluzand produsele strategice) De asemenea, se urmarea realizarea unui acord cu privire la renuntarea la proviziile speciale pentru salvgardare pentru tarile dezvoltate la sfarsitul perioadei de implementare urmand ca tarile in curs de dezvoltare sa isi poata mentine masurile speciale de siguranta in cazul produselor strategice in ceea ce priveste suportul acordat exporturilor, au fost inaintate propuneri pentru eliminarea subventiilor la export pe o perioada de 6 ani pentru produsele care detin 50% din acest suport si pe o perioada de 9 ani pentru celelalte (pentru tarile in curs de dezvoltare reducerea se va realiza pe o perioada de 10 si respectiv 13 ani) Au fost avansate, de asemenea, propuneri in domeniul disciplinei creditelor de export, activitatea intreprinderilor comerciale de stat si abuzul de ajutoare alimentare Pentru sprijinul intern, au fost prezentate propuneri care amendeaza prevederile ″casetei verzi″, dar, in principiu, aceasta caseta se va mentine; masurile ″casetei albastre″ sunt subiectul unei reduceri cu 50% pe o perioada de 5 ani (de 35% pe zece ani pentru tarile in curs de dezvoltare); masurile ″casetei de chihlimbar″ se vor reduce cu 60% pe o perioada de 5 ani (40% in 10 ani pentru tarile in curs de dezvoltare); tarilor cele mai slab dezvoltate nu li se va solicita sa faca nici o reducere; se propune ca tarile dezvoltate sa asigure accesul liber de cote si taxe vamale al exporturilor acestor tari UE nu a fost entuziasmata de prima varianta a propunerilor lui Harison, fiind nemultumita de faptul ca povara schimbarilor este repartizata inegal si se acorda o atentie mica preocuparilor majore ale comunitatii privind includerea problemelor necomerciale S-a exprimat, de asemenea, ingrijorarea privind esecul reglementarii creditelor la export si abuzul de ajutoare alimentare, in timp ce se vrea o completa excludere a rambursarilor la export in 9 ani S-a mai exprimat, de asemenea, parerea ca abordarea OMC submineaza conceptul important al ″preferintei comunitare″ care a stat la baza fondarii PAC in legatura cu negocierile OMC sunt tot mai numeroase vocile europene care le recepteaza ca pe o batalie contra Europei Productiile agricole nu sunt ca orice alte marfuri, acestea sunt esentiale pentru viata umana iar sectorul agricol este traversat de multiple dimensiuni, sociale, de mediu, culturale, teritoriale, care sunt excluse din preocuparile OMC Desi multinationalele agroalimentare si ale marii distributii au interesul ca piata europeana sa fie dizolvata in cea mondiala, alimentatia nu se poate regla numai prin mijloace pure de piata 5 POLiTiCiLE AGRiCOLE iN PERSPECTiVA LaRGiRii SPRE EST A UNiUNii EUROPENE Atat procesul de extindere cat si procesul de negociere OMC de la Doha cu o Europa extinsa au dus la o reformare a PAC s i la propuneri noi pentru reformarea viitoare a acesteia Reformele Agendei 2000 si propunerile Comisiei pentru viitoarele innoiri au implicat modificari importante ale PAC Mai mult, constrangerile bugetare impuse de acordul de la Bruxelles (2002), conduc la necesitatea unei noi reforme a PAC in conditiile aderarii Bulgariei si Romaniei Cele mai importante propuneri de reformare a PAC, in particular privind subventiile, sunt rezultate mai mult din negocierile in cadrul rundei Doha, decat din nevoia de extindere Daca drept rezultat al noului acord OMC, UE va trebui sa- si modifice modul de implementare sau gradul de extindere al platilor directe, sau sa-si reduca semnificativ subventiile pentru export, PAC va necesita modificari 1 semnificative, independente de extinderea Uniunii Cresterea outputului ca urmare a extinderii va fi mult mai mica decat se previzionase in cursul anilor ‘90 Diferentele in domeniul preturilor agricole intre tarile Europei de Est si UE-15 s-au redus semnificativ in ultimul deceniu Acest lucru a fost rezultatul actiunii combinate a unui complex de factori, incluzand realinierea ratelor de schimb, reforma PAC, subventiile din statele Europei Centrale si de Est, cresterea calitatii si preturilor produselor din aceste state Mai ales prin preturi s-au inregistrat cresteri de productivitate in doua din cele mai mari agriculturi din zona - Polonia si Romania, ambele caracterizate inca printr-o structura nefavorabila a exploatatiilor De altfel, presiunile de respectare a obligatiilor OMC privind subventiile la export ale sectorului, acolo unde diferentele de pret sunt inca mari, au fost strict controlate de negociatorii UE prin acordarea de cote de productie limitate pentru zahar si lapte in tarile care adera Altfel spus, extinderea subventiilor directe mari pentru fermierii din ECE, in special comparativ cu standardul lor de viata, va avea un impact important asupra veniturilor fermelor Efectul acestor plati in domeniul distributiei veniturilor depinde substantial de functionalitatea pietei pamantului Este interesanta insa si aparitia de alte tipuri de relatii: acolo unde piata pamantului functioneaza bine, subventiile sunt tot mai rapid internalizate in pretul pamantului, ducand la beneficii mai mult pentru proprietarii de pamant decat pentru agricultori Pe de alta parte, anchetele realizate au relevat faptul ca proprietarii de teren din ECE nu vor sa-si instraineze terenurile anticipand profituri din extindere, in conditiile in care aderarea ar trebui sa stimuleze piata pamantului in aceste conditii, restrictiile privind vanzarea de terenuri catre straini desi de inteles din punct de vedere politic, tinde sa restranga aceste efecte 1 Johan F M Swinnen, "Between Transition, WTO, and EU Accession: Agriculture and Agri- cultural Policies in Formerly Centrally Planned Countries", international Conference, Agricul- tural policy reform and the WTO: where are we heading?, Capri (italy), June 23-26, 2003 46 Din multe puncte de vedere, extinderea este un proces in derulare care a inceput cu multi ani in urma Diferentele in domeniul preturilor si calitatii dintre Est si Vest s-au redus gradat, convergenta in domeniul politicilor este in derulare tinand cont de faptul ca tarile ECE implementeaza in prezent, in diverse faze, instrumentele PAC si integrarea comerciala se realizeaza cu pasi rapizi Fluxurile comerciale in domeniul produselor agricole si alimentare intre UE-15 si ECE au cunoscut cresteri importante incepand cu anul 1990, in ambele directii Estimari recente evalueaza ca piata UE inundata de importuri din Est, mult mai ieftine, va avea de suferit Pentru a evita un asemenea impact, cresterile de preturi din Est par a fi favorizate prin tot felul de politici netransparente desi analistii nu se opresc asupra acestor evolutii pentru a nu alerta opinia publica est-europeana si asa stresata de inflatia de convergenta care dureaza de peste un deceniu in timp ce importurile din ECE s-au dublat in anii 90, exporturile din UE spre ECE au crescut de 10 ori; aceste evolutii nu numai ca influenteaza productiile din Est dar pot micsora si viitoarele cote de productie Calitatea produselor a crescut foarte mult in ECE Aceasta a fost si rezultatul introducerii de reguli severe de igiena si calitate minima standard si al cresterilor importante ale investitiilor private in sectorul agroalimentar Ceea ce este de remarcat in domeniul dezbaterilor politice privind extinderea UE si PAC din ultimii ani este atentia mica acordata agribussinesului si industriei alimentare in timp ce politici, cum este SAPARD, au atras atentia maxima a decidentilor si oficialilor politici, investitiile private in domeniul industriei alimentare ale companiilor interne si multinationale au fost vectorii principali al celor mai importante schimbari si ale evolutiilor favorabile ale sistemului agroalimentar, incluzand aici restructurarea fermelor, productivitatea si imbunatatirea calitatii produselor agricole investitiile companiilor din Vest au jucat un rol important in acest sens Rezultatul l-au constituit schimbarile dramatice in domeniul managementului, tehnologiei, investitiilor de capital, nu numai la nivelul fermei ci si in domeniul furnizorilor si al clientilor acestora Companiile din interior au trecut la inovatii de management specifice celor straine impreuna, aceste realizari continua sa imbunatateasca calitatea, eficienta si competitivitatea sistemului agroalimentar al ECE in final, extinderea va avea un impact major asupra modului de conturare a politicilor UE, chiar si daca tinem cont de faptul ca o reformare este mult mai greu de realizat pentru 25 sau 27 de tari comparativ cu cea pentru 15 tari Cu toate ca studiile si analizele atente au relevat ca principalele constrangeri ale agriculturii si zonelor rurale ale ECE sunt de natura structurala si nu pot fi rezolvate numai prin subventii - cum s-a procedat in cazul UE-15, de exemplu - cand au ocazia sa aleaga, fermierii si reprezentantii lor din Est fac aceeasi alegere ca cei din Vest: ei prefera subventiile, in defavoarea investitiilor guvernamentale in dezvoltarea rurala Negocierile pentru aderare confirma de asemenea rolul important pe care Polonia si foarte probabil si Romania il vor juca in conturarea politicilor UE, in general si a celor agricole, in particular Milioane de fermieri polonezi vor fi puternic afectati de subventiile din UE si aceasta va deveni o forta puternica in dezbateri, in particular, deoarece liderii guvernamentali polonezi, spre deosebire 47 de cei din tarile mai mici, au o pozitie consecventa mult mai dura la Bruxelles, asa cum au demonstrat in ultimele luni in acelasi timp, nu se poate trece cu vederea faptul ca Romania are cea mai numeroasa populatie agricola din Europa (exceptand spatiul CSi) iar potentialul natural al agriculturii este de multe ori peste cel din tarile actualei UE intrebarea care ramane deschisa este si aceea care poate implica o ruptura majora a PAC, venita din nevoile actuale si viitoare ale tarilor din Est in opinia noastra este extrem de greu de crezut ca numai Vestul va stabili politicile agricole, conform standardelor sale actuale, fara a avea in vedere realitatea economica din agricultura est-europeana, care va putea ea insasi sa schimbe radical politicile agricole actuale integrarea agricultorilor est-europeni in cadrul PAC se deruleaza actualmente pe domenii; la multe din acestea, costurile si consecintele viitoare sunt inca putin vizibile, greu de apreciat Asa de pilda, in materie de standarde si legislatie, unele demersuri - implementarea legislatiei primare si secundare, punerea in aplicare de noi politici si asigurarea conditiilor necesare curtilor de justitie sa rezolve conflictele legale privind diferite aspecte ale legilor UE si politicii competitionale - par a nu solicita costuri mari imediate in multe domenii insa, cum ar fi protectia mediului, protectia consumatorului, controlul veterinar si sanatatea plantelor, punerea in aplicare a prevederilor legislative impune realizarea de noi laboratoare, investitii importante in echipamente de testare si cere de asemenea inspectori si personal in cadrul laboratoarelor cu calificare ridicata; introducerea si aplicarea regulilor referitoare la sanatatea plantelor si animalelor capata conotatii mult mai largi din perspectiva 1 inspectiei si controlului la granitele viitoarei UE in ce priveste marketingul si creditele pentru investitii acceptarea standardelor UE implica obligatia fermierilor de a investi pentru a atinge baremurile solicitate si vor antrena corespunzator o crestere a costurilor de productie; aceasta va fi o consecinta naturala a alinierii nivelului producatorilor din vechea si noua UE in acest context, competitivitatea prin pret a producatorilor din Est va fi serios afectata; o problema cruciala este perioada in care se asigura alinierea la standardele UE Cresterea accesibilitatii creditelor, in special pentru micii producatori si intreprinderile mici si mijlocii, oferta de inputuri si echipamente si infrastructura, aproape lipsesc in multe din tarile ECE Cresterea eficientei canalelor de marketing si a sistemului de informare in domeniul preturilor si calitatii, marketingul productiei agricole pentru fermele familiale, necesita de asemenea imbunatatiri substantiale Sunt necesare totodata eforturi in domeniul satisfacerii cerintelor de calitate ale consumatorilor, masuri de suport ale restructurarii industriei agroalimentare, la acestea adaugandu-se si efortul substantial pentru aducerea proceselor tehnologice din firmele agroalimentare la standardele UE iar laboratoarele de teste si diagnostic trebuie sa fie actualizate si reautorizate in conformitate cu noile norme 1 The Consequences of Enlargement for EU Agriculture, European Parliament, Directorate of Research, Directorate A, October 2001 48 Un alt grup de probleme se refera la modul de utilizare a terenurilor si la piata terenurilor in cele mai multe cazuri nu exista o piata a terenurilor functionala, partial si datorita nefinalizarii reglementarii drepturilor de proprietate Reglementarea neechivoca si clara a relatiilor de proprietate in domeniul terenurilor este o conditie esentiala, deoarece drepturile de proprietate asupra terenurilor trebuie sa ofere siguranta si increderea proprietarului pentru realizarea de investitii in teren, facilitati si echipament Structurile viitoarelor ferme agricole depind esential de eficienta functionarii pietei terenurilor; aceasta se traduce in necesitatea minimizarii restrictiilor in domeniul proprietatii asupra pamantului si modul de folosire a acestuia, inclusiv in domeniul arendarii; restrictiile legale privind procurarea de teren de catre straini este necesar sa fie eliminate si pentru a stimula cresterea investitiilor straine in sectorul agroalimentar; transferul dreptului de proprietate si arendarea trebuie sa fie operatiuni simple si rapide; programele de privatizare trebuie sa fie finalizate Supraproductia si surplusurile vor constitui elemente cheie ale politicilor viitoare in prezent, productia agricola este relativ stabila, dupa o perioada de declin dramatic in anii ‘90, dar in multe din tarile ECE se mentine inca la un nivel inferior celui din perioada pretranzitie Aceasta nu inseamna ca nu exista riscul unor supraproductii in aceste tari Sunt cel putin doua puncte slabe in Agenda legate de aceasta problema: reformele destul de limitate in sectorul lactate si lipsa de reforma din sectorul zahar, lasa loc liber pentru extinderea acestora in ECE, daca cotele sunt eliminate; in al doilea rand, conform estimarilor, in anul 2007, in tarile ECE, va exista un surplus de produse lactate de aproximativ 1,7 milioane tone Acesta ca rezultat al diferentelor importante intre sprijinul acordat acestui sector si celelalte mai putin favorizate, cum ar fi graul si carnea de vita Un alt punct slab vizeaza posibilitatea de utilizare a subventiilor la export din sectorul cereale pentru mentinerea pretului de piata al acestora sub nivelul preturilor de interventie Daca aceasta politica a UE este aplicata si de catre noii membri ea va genera stimulente suplimentare pentru productia de grau in ECE si va ocaziona cresteri ale exporturilor nete, in special pentru cerealele mai protejate Conform estimarilor, surplusul de cereale al ECE-10, poate ajunge la 10 milioane tone in 2007, adaugandu-se la cel al UE-15 de 41 milioane tone, in acelasi an; un factor important al generarii acestui surplus il poate reprezenta pretul de pe piata mondiala Presiunile bugetare generate de viitoarele plati directe catre ECE duc la necesitatea unei reforme a PAC; acordarea de plati compensatorii invers proportional cu dimensiunea productiei si pe ferma pot deveni subiecte de negociere; totodata presiunile bugetare pot complica eforturile de reformare a unor sectoare cum ar fi produsele lactate si zaharul unde reducerea preturilor si cotelor nu este fezabila politic fara un buget suficient pentru a-i compensa pe fermieri; ca alternative pot fi utilizate: decuplarea platilor de venituri, fonduri de stabilizare a veniturilor, programe de managementul riscului si programe de creditare a exportului; aceste masuri constituie alternative la politicile existente care genereaza distorsiuni importante ale pietei Una dintre cele mai serioase probleme este legata de ocupare si productivitate 49 Cu exceptia Cehiei si Slovaciei ponderea agriculturii in ocuparea totala din ECE este relativ ridicata; in Romania aceasta este de cca 40%, in Polonia reprezinta aproximativ 25%, in Ungaria si Slovenia aproximativ 10%; efectele procesului de liberalizare s-au tradus in nivelul ridicat al somajului in Polonia si Ungaria, in cresterea preturilor de consum si nivel de securitate sociala neadecvat, care impreuna cu reducerea rapida a profitabilitatii agricole au creat importante probleme economice si sociale pentru o parte numeroasa a populatiei; masurile in directia cresterii productivitatii agriculturii este necesar sa fie suplimentate cu crearea de alternative de ocupare in zonele rurale, care vor fi extrem de costisitoare si care solicita o alta filozofie de venituri, nu cea de subzistenta Dezvoltarea capacitatii de implementare si aplicare a PAC, in special in termeni de structuri administrative si mecanisme de baza de management pentru supravegherea pietelor agricole si implementarea masurilor de dezvoltare rurala si 1 structurala este esentiala pentru ECE in acest scop sunt necesare investitii importante in infrastructura rurala, mai exact in drumuri, transport, telecomunicatii si surse de apa, cat si in domeniul tratarii si depozitarii deseurilor Alte categorii de masuri vizeaza asistarea zonelor defavorizate; este necesara crearea de institutii care sa reprezinte interesele economice ale fermierilor privati in fata altor poli de interes ai agriculturii, sa asigure capacitatea de negociere a acestora in zonele rurale ale ECE este necesara sustinerea si consolidarea productivitatii fermelor agricole, minimizarea impactului fenomenelor naturale asupra agriculturii si maximizarea beneficiilor sociale nete ale sectorului prin cresterea productivitatii in contextul atingerii simultane a scopurilor private si sociale generale De asemenea, agricultorii este necesar sa fie suficient de flexibili la variabilitatea climaterica si a pietei, la masurile legislative si politice; pentru a contura si dezvolta aceste sisteme agricole este deosebit de important ca cei desemnati in acest sens sa cunoasca mediul (natural, social, economic si politic) in care fermierii opereaza in vederea acordarii asistentei necesare pentru adoptarea unor practici adecvate de productie si de management Principalele probleme legate de impactul agriculturii asupra durabilitatii si asupra mediului in tarile ECE sunt legate de: a) soluri acide, degradarea, salinizarea si eroziunea acestora; b) pierderea biodiversitatii; c) putinele sisteme de productie in ferme traditionale, sunt amenintate de disparitie; d) intensitatea utilizarii de fertilizatori si pesticide a scazut foarte mult in perioada tranzitiei, simultan cu cresterea deficitului de fertilitate a solurilor (desi degradarea mediului ca urmare a utilizarii acestora s-a redus); e) degradarea apei freatice Avand in vedere si numai aceasta schita sumara de probleme, costurile si beneficiile aderarii ECE, in domeniul agriculturii nu pot fi precis evaluate Este posibil ca aceste costuri pe care tarile UE si cele din Est, vor trebui sa le suporte, sa fie compensate in mare masura de beneficiile obtinute din extinderea pietelor si din stabilitatea economica, sociala si politica ale unei Europe largite Se mentin 1 The Consequences of Enlargement for EU Agriculture, European Parliament, Directorate of Research, Directorate A, October 2001 50 incertitudini in domeniul nivelului productiilor noilor aderenti si, desi acestea se vor baza pe orientari clare ale negociatorilor ECE si UE, viitorul poate fi imprevizibil in ce priveste Romania, integrarea in Uniune va solicita reforme structurale majore extrem de costisitoare din punct de vedere economic si social Este vorba in special de numarul si marimea exploatatiilor, de costurile enorme ale concentrarii si modernizarii acestora, de dificultatea implementarii legislatiei UE pentru un numar de trei milioane de gospodarii agricole de subzistenta si de lipsa surselor financiare si a capacitatii administrative necesare punerii in practica a legislatiei europene 